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Presentacion

Uno de los principales retos de América Latina guarda relacion con la
consolidacion de la democracia en toda la region. Y uno de los consensos
crecientes surgido de la observacion del desempefio de las democracias
latinoamericanas en los ultimos treinta afios consiste en la certeza de que no es
posible una democracia sustentable con un Estado débil o disfuncional. El Estado
no soOlo supone el apoyo fundamental de la democracia en términos
institucionales, sino que asegura el imperio de la ley y el goce de los derechos
ciudadanos, asi como constituye el instrumento clave para el desarrollo
econdémico. Asi, la transformacion del Estado es un asunto crucial para el presente
y el futuro de la region, que adquiere una dimension mas amplia si se plantea
desde una perspectiva de equidad de género.

Este documento tiene por objetivo aportar elementos para el analisis, con visién de
equidad de género, de la “Transformacion del Estado y desarrollo”, tema central
de la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno (Paraguay,
octubre 2011). Para ello, se toma como referencia tres recientes balances sobre
la situacion de las democracias y los Estados latinoamericanos, realizados desde
angulos diferentes: a) a partir del andlisis de los avances y desafios que presenta
la region en cuanto a la calidad del ejercicio democratico del poder; b) desde el
examen de los logros y la agenda pendiente para la autonomia de las mujeres,
como dimension de analisis de las capacidades de los Estados de la regién para
resolver los problemas de desigualdad de género.

El primer balance se titula “Nuestra Democracia™, un balance producido de
manera conjunta por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Cultura Econémica
(FCE).

El segundo estudio es “El salto de la autonomia de los margenes al centro™ que
corresponde a un analisis realizado por la Comisibn Econ6mica para América
Latina y El Caribe (CEPAL) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
utilizando la informacion recopilada por el Observatorio de Igualdad de Género
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para la region (OIG), iniciativa creada por instruccion de los paises miembros de
la Conferencia Regional sobre la Mujer (reuniones de 2007, reforzada en la de
2010).

El tercer balance regional, también reciente y producido por CEPAL, se refiere al
papel y “capacidad de los Estados para superar la desigualdad de género en todas
sus dimensiones”. Con el sugestivo titulo “;Qué Estado para qué igualdad?”?,
CEPAL preparé un balance a ese respecto como base para las deliberaciones que
los gobiernos del area realizaron en el marco de la XI Conferencia Regional sobre
la Mujer, realizada en Brasilia, en julio de 2010.

Los tres estudios aportan importantes elementos sobre la condicion de género de
las mujeres y la situacion de nuestras democracias que sin duda seran de utilidad
para las deliberaciones de los mandatarios en la XXI Cumbre Iberoamericana.
Dada su autoria y énfasis, son balances regionales que necesariamente tienen
como referencia los mas recientes analisis sobre la situacion y perspectivas
latinoamericanas en materia de ciudadania, democracia, desarrollo, Estado y
equidad de género. Incluso, varios de esos estudios con énfasis en esas tematicas
se han realizado contando con el patrocinio del sistema de la ONU y de la OEA.
Es por ello que para efectos del objetivo de este documento, se ha decidido
tomarlos como punto de partida.

De la revision de estos balances regionales y de las propuestas que hacen, es
posible extraer varias conclusiones sobre la relacion entre modernizacion de los
Estados latinoamericanos y equidad de género; y ello a partir de la primera
conclusién gue se evidencia al tratar de encontrar ese vinculo tematico en esos
documentos: es necesario identificar con mayor precision, las principales
conexiones conceptuales y virtuosas entre equidad de género y el papel de los
Estados en la promocién del desarrollo de Latinoamérica.

Este esfuerzo es especialmente importante para el objetivo central de la proxima
Cumbre Iberoamericana, el cual es definir una ruta hacia la necesaria
transformacién hacia “Estados capaces de dar lugar a un desarrollo que englobe
el crecimiento econémico y el bienestar de la poblacién™. Sobre todo, porque
suele suceder que los andlisis y las propuestas que surgen del examen especifico
de las tematicas de a) equidad de género y b) el binomio Estado-democracia, en
funcion del desarrollo latinoamericano, presentan debilidades en el mantenimiento
de la conexion conceptual y metodolégica de ambos dmbitos. Algo que no escapa
en el caso de los balances mas recientes que se toman como referencia principal
para la elaboracién de este documento.
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Este ensayo inicia con un resumen de las principales conclusiones de los estudios
regionales mencionados, lo que permite sustentar la necesidad de relacionar los
déficit y retos identificados para nuestras democracias, con los avances y desafios
pendientes en materia de equidad de género en la region. Con ese fin, se plantea
otra mirada hacia el horizonte de la modernizacibn de los Estados
latinoamericanos, a partir de la comprension de que lo fundamental es fortalecer
las capacidades ciudadanas que tienen las mujeres y los hombres que habitan
esta region.

En ese contexto, se ofrece informacion sobre el perfil sociodemografico de ambos
sexos y se pone énfasis en la participacion politica de cada uno en los espacios de
toma de decision publica, entendiendo que un asunto central en las reflexiones
sobre género-Estado-democracia refiere a la crisis de representacion que enfrenta
el sistema politico de la region. A continuacion, se repasa brevemente la situacion
con respecto a las politicas publicas para la equidad de género en la regién, bajo
la premisa de que la decision de impulsarlas es producto del consenso regional (y
mundial) de que no es posible concebir el desarrollo manteniendo la exclusiéon y
discriminacion histérica de la mitad de las mujeres.

A partir de estos elementos, se presenta finalmente un conjunto de reflexiones con
la intencion de imaginar los posibles escenarios para una modernizacion de
nuestros Estados latinoamericanos, cuyo fin sea avanzar en el desarrollo de la
calidad de vida de la pluralidad de poblaciones que lo conforman, con criterios de
equidad de género.

1. Las propuestas mas recientes para fortalecer la calidad de la
actuacion estatal latinoamericana a partir de los balances sobre el
estado de las democracias y de la autonomia de las mujeres

Se presenta a continuacion, una resefia de las principales conclusiones y
propuestas generadas a partir de tres balances recientes sobre: a) la situacion que
presenta la region en cuanto a la calidad de las democracias, b) el papel del
Estado en la generacion de politicas para la igualdad y equidad de género y c) el
avance en el logro de la autonomia de las mujeres. A partir del examen de estos
andlisis, se fundamenta, a continuacion, la necesidad de profundizar, con vision de
género, el analisis de la relacién entre calidad de la ciudadania y calidad de la
democracia.

1.1. El balancey las propuestas de PNUD-OEA-FCE para aumentar la
calidad de las democracias latinoamericanas

A partir de la identificacibn de los principales problemas que aquejan a las
democracias de la regidon y de relacionar los conceptos de calidad de la
ciudadania, democracia de ciudadania y calidad democratica, este documento



concluye que “es en las carencias de ciudadania y en sus razones, donde
debemos encontrar los grandes temas de la agenda democratica regional”®.

Con el fin de precisar esos déficit y sus causas, se realiza un balance sobre el
estado actual y las tendencias en materia de construccién de ciudadania que
existen en la region, examinando los principales aspectos y estandares en cuanto
a la ciudadania, para lo cual utiliza la clasica clasificacion de ese concepto de
Marshall’, de acuerdo a las distintas expresiones que adquiere la ciudadania
segun los ambitos politico, civil y social.

Al realizar ese examen sobre los logros y falencias de las democracias
latinoamericanas en términos de construccion de ciudadania, el documento va
haciendo un repaso de aspectos como la calidad de las elecciones y de la
democracia, la forma como se toman las decisiones de gobierno, los conceptos
de legitimidad de origen, de ejercicio y de fines aplicables al ejercicio del poder
politico; los cambios constitucionales, la vigencia y respeto de derechos y
libertades bésicas, y la importancia de la satisfaccion de necesidades béasicas e
intereses colectivos. Paralelamente, se ofrecen datos que ejemplifican esos
elementos y facilitan una imagen actualizada de la region en la materia.

La crisis del sistema politico y de representacién también es objeto de analisis,
identificAndose los principales déficit que aquejan la region a este respecto, para
plantear la necesidad de promover “un nuevo Estado para la nueva democracia”,
afirmando que “sin Estado, la construccion de democracia de ciudadania es
ilusoria”.

Finalmente y a partir de los déficit identificados, el documento pasa a la dimension
propositiva y plantea la necesidad de que la region priorice politicas publicas
eficaces en tres ambitos clave para la sostenibilidad democratica de la region: a)
una nueva politica fiscal, b) politicas para la integracion social y c) politicas en
materia de seguridad publica en el contexto de los complejos retos actuales que
afectan a la region.

El informe sostiene “que las democracias latinoamericanas deben hacer frente a
tres desafios para el ejercicio democrético del poder: articular nuevas formas de
participacion politica para contrarrestar la crisis de representacion; fortalecer la
organizacion republicana del Estado, es decir, la independencia de los poderes, su
control mutuo y las instancias de rendicion de cuentas, e incrementar, en el marco
de dichos controles republicanos, el poder politico real del Estado, modernizando
sus organizaciones y proveyéndolas de recursos humanos eficaces™ .

6 OEA-PNUD-FCE (2010). Op Ct. p62
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En todas estas reflexiones y propuestas, s6lo se advierte dos situaciones en las
gue se establece una conexion explicita con el concepto de género: a) cuando se
analiza algunos aspectos referidos a la ciudadania politica, concretamente al
examinar el tema del acceso a los cargos publicos a través de procesos
electorales y b) en menor medida, al explicar que un problema de la calidad de las
elecciones y de la democracia que persiste en la region, es el déficit de ciudadania
civil y social que enfrentan varias “comunidades” y que la poblacién femenina se
encuentra entre ellas. Sin embargo, los indicadores que se presentan para dar
cuenta del estatus de los paises de la region en materia social, se presentan en
valores para el conjunto de la poblacién.

Referidas al ambito de la ciudadania politica, las otras oportunidades en que las
mujeres son mencionadas son las siguientes:

- Al afirmar que la region evidencia un aumento generalizado de la
participacion y representacion femenina en la vida politica, sobre todo en
cargos de eleccion popular y otros cargos en dérganos politico
institucionales.

- Cuando, para sustentar el avance con respecto a la incorporacién de las
mujeres al sistema politico, se da cuenta de que en varios paises se han
incorporado medidas de accion positiva (sistema de cuotas) y principios de
paridad en los sistemas electorales.

- Cuando se sustenta la afirmacion de que las democracias de la region
evidencian signos de maduracion al haber llegado al poder, incluso a nivel
de las presidencias, representantes de comunidades histéricamente
marginadas, entre ellas, las mujeres.

- En varios cuadros en los que también refleja la participacion de las mujeres
en espacios politicos, como es el caso de los congresos y los gabinetes del
poder ejecutivo.

- Al advertir que, pese a esos avances, los niveles de representacion
femenina siguen siendo insuficientes.

- Cuando sefala que en algunos paises persisten problemas que limitan el
proceso electoral, pues afectan la libertad de votantes y candidatos. Entre
esos problemas, sefiala varios que son relevantes para el caso de las
mujeres, como las situaciones de indocumentacién que todavia afecta a
algunos sectores poblacionales y que sucede sobre todo en ciertos
territorios, asi como situaciones de inseguridad que existen en algunos
paises. En estos dos casos, sin embargo, no hace consideraciones de
género, a pesar de que para las agendas de las mujeres, ambos son
identificados como problemas.

En cuanto a las menciones explicitas de las mujeres en el analisis de las
dimensiones civil y social de la ciudadania en la regién, éstas se ubican en el
balance sobre los avances y desafios de la region en cuanto a la participacion y
representacion femenina:



- Al dar cuenta de los principales indicadores que se han elaborado desde los
afios ochenta para mostrar el nivel de adopcion de los derechos civiles
bésicos en la region, entre ellos, los derechos econémicos y sociales de las
mujeres.

- Al afirmar que la construccién de la ciudadania politica de las mujeres no ha
estado acompafada de los correspondientes avances en las esferas civil y
social.

- Con la aseveracion de que la autonomia econdémica y fisica sigue estando
condicionada por las relaciones sociales de género, por la discriminacion en
el mercado laboral y por la inadecuada proteccion frente a la violencia
fisica.

- A través de recuadros con citas de personajes entrevistados para el
estudio, que plantean la invisibilizacion de las mujeres en las agendas de
construccion de ciudadania y la exclusion de que son objeto las mujeres del
sistema politico.

- La mencion de las mujeres entre los “grupos” que tienen dificultades para
acceder a la informacidn necesaria para construir opiniones o para tomar
decisiones.

La ausencia de consideraciones de género en la mayor parte de los analisis que
componen el estudio, es notoria y llama la atencion, maxime cuando el documento
proviene de organismos como la OEA y la ONU, que cuentan con un vasto cuerpo
de instrumentos, especialistas e informes sobre la situacion de las mujeres y de la
equidad de género en la regién. Incluso es importante la cantidad y variedad de
estudios que se han producido al amparo de esos organismos y que vinculan las
particularidades de género de las mujeres, con la calidad de la democracia, la
construccion de ciudadania y el papel de los Estados.

Sucede mas bien que, por ejemplo cuando se plantea el tema de los problemas de
violencia social, de acceso y administracion de la justicia, en el texto no aparece
ninguna mencion que permita conocer las diferencias que existen entre mujeres y
hombres a ese respecto. Sin embargo, aparece como nota al pie, en cada caso,
una invitacion a buscar informacion sobre las mujeres en determinados estudios,
cuya autoria también refiere a los mismos sistemas OEA y ONU.

La posibilidad de haber realizado este analisis, tan completo, sobre la situacion y
retos de las democracias de la region, con perspectiva de género, sin duda habria
enriquecido ese analisis y sobre todo, podria estar contribuyendo a ampliar el
conocimiento acerca de las razones por las que la incorporacion de las mujeres en
los sistemas politicos, en la perspectiva de paridad, constituye un aspecto central
para modernizar dichos sistemas y legitimar el ejercicio del poder.

Una buena oportunidad para hacer esa conexion conceptual y operativa, habria
sido cuando se explica la importancia de aumentar la legitimidad de ejercicio del
poder en Latinoamérica. Asi, por ejemplo, podria haberse indicado que esa
legitimidad se resquebraja cuando, a pesar de haber sido electo a través de un
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proceso electoral que se considera limpio, si un gobierno no resuelve los
problemas que aquejan a la sociedad en su conjunto o a algunas de sus
poblaciones, carece de legitimidad de ejercicio. Tal podria ser el caso de las
demandas provenientes de las mujeres.

También se habria podido incluir la dimension de género cuando se indica que el
“‘nuevo” concepto de legitimidad de ejercicio del poder, subraya la importancia de
que las entidades estatales de la democracia actien con transparencia, asi como
que respeten y atiendan el pluralismo que caracteriza las sociedades
latinoamericanas.

O bien cuando se arguye que existe un nuevo estandar de exigencia de los y las
ciudadanos latinoamericanos, con respecto a los procesos politicos,
especificamente en cuanto a la forma de hacer politicas. Asi, para los lectores de
este estudio, quizas podria haberles resultado esclarecedor ejemplificar este tipo
de situaciones, con la forma en que se incorpora -0 no- las agendas de las
mujeres en los programas de partidos, las estrategias y politicas de los gobiernos
o de las entidades publicas.

El aserto que hace el informe sobre que “Los gobiernos no sélo deben ser
constituidos  democraticamente, sino que también deben gobernar
democraticamente™, ciertamente habria adquirido mayor relevancia, sobre todo
para quienes entendemos que esos conceptos han estados carentes de
connotaciones de género.

1.2. El balance y las propuestas de CEPAL para aumentar la
autonomia de las mujeres

En este apartado se resefiard las principales conclusiones y propuestas que
plantean dos analisis producidos por CEPAL: “El salto de la autonomia de los
margenes al centro™? y “; Qué Estado para qué igualdad?”!!, ambos producidos a
partir de la informacién recopilada por el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (OIG), cuya Secretaria Técnica estd a cargo de la
CEPAL misma.

Aunque ambos documentos tienen la misma fuente de informacion y son
producidos por CEPAL, existe un diferente nivel de profundizacion en el analisis
gue hacen, asi como en las propuestas que realizan. Por ese motivo, se ha
considerado importante incluir ambos estudios para esta reflexion. Quizas la razén
fundamental de las diferencias entre estos dos analisis, que tienen la misma
autoria, CEPAL, sea simple: uno es realizado y presentado por la Division de
Asuntos de Género (2011) y se presenta como Informe anual oficial del OIG, en
tanto el otro (2010) es presentado por la Secretaria Ejecutiva del organismo
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regional, que lo superviso (si bien se indica que la responsabilidad estuvo a cargo
de la Division de Asuntos de Género).

Sin embargo, no deja de llamar la atencion que ambos utilizan la misma fuente de
informacion (OIG), estan destinados al mismo objetivo (informar para la toma de
decisiones, principalmente de los gobiernos), fueron presentados con menos de
un afio de diferencia y, a pesar de ello, tienen distinto nivel de profundizacion y
énfasis en el analisis, como también de extension (102 paginas el producido para
julio de 2010 y 42 el publicado en marzo de 2011).

Antes de resefiar las principales conclusiones y recomendaciones que hacen
estos dos documentos, conviene explicar la estructura de clasificacion de la
informacion y los indicadores que utiliza la herramienta que usan ambos para su
analisis, el OIG. Los indicadores, todos provenientes de fuentes oficiales y de
estudios realizados por encargo del mismo OIG o en el contexto de sistema de la
ONU/CEPAL, se refieren y organizan “en funcion de tres esferas de la autonomia”
de las mujeres: a) la capacidad de decidir sobre su cuerpo y vida, b) las decisiones
y actividades econ6micas y c) su participacién y representacion en la toma de
decisiones politicas.

El andlisis producido en 2011 sigue la misma estructura del OIG antes indicada y
mantiene permanentemente la categoria de “autonomia” para realizar su balance.
Ofrece conclusiones para el &mbito de la autonomia femenina que examina, asi
como una reflexibn sucinta a nivel general. No plantea recomendaciones ni
propuestas. Las principales conclusiones de este documento son las siguientes:

- La constatacion de que se han producido avances en las tres esferas de
autonomia de las mujeres que se examinan.

- El poco conocimiento que se tiene acerca de las articulaciones virtuosas
entre los tres niveles de autonomia de las mujeres y que ello forma parte de
la agenda de investigacion, produccién de informacién y de las politicas de
igualdad.

- La existencia de “paredes de cristal” (en alusién a la imagen de “techo de
cristal”, como limite para el ascenso de las mujeres a niveles altos de
decision), que impiden el abordaje integral o transversal al que aluden las
politicas de género.

- La contradiccién que existe entre la forma en que ejecutan las politicas de
género (segun sectores y sobre todo desde el nivel nacional, aunque
cubren parcialmente solo ciertos territorios) y el enfoque y metodologia que
plantean las recomendaciones surgidas de los instrumentos internacionales
en la materia (politicas integrales, transversales y descentralizadas).

- La estrecha relacion que existe para efectos de la autonomia de las
mujeres, entre los ambitos publico y privado, lo que evidencia la necesidad
de avanzar en la promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, asi como en la coordinacién institucional e intersectorial (que se
identifica como débil en la region).



- La necesidad de contextualizar los indicadores de cada dimension de la
autonomia de las mujeres, en “los procesos socioldgicos, histéricos y
culturales” que la condicionan.

- Que “La participacion laboral de las mujeres ha influido en el descenso de
la fecundidad, lo que, a su vez, ha facilitado el acceso al mercado laboral.”

- “La misma educacion es un factor de empoderamiento y de superacion de
la pobreza. Sin embargo, aun abundan las mujeres pobres e incluso las
educadas siguen ganando menos que sus pares varones.”

- “El aumento de la participacion politica ha cambiado el paisaje democratico,
pero quienes llegan a los niveles mas altos de representacion siguen
enfrentando los techos o las paredes de cristal y las barreras culturales y
financieras que les impiden ejercer su ciudadania politica con mas
independencia y recursos.”

- La relevancia que tiene para las mujeres la autonomia econdmica para
poder disfrutar de “una vida saludable y libre de violencia”, a la vez que la
constatacion de la persistencia de comportamientos discriminatorios, lo que
implica que dicha autonomia econdémica “va de la mano de cambios
educativos y culturales”.

Por su parte, el estudio producido en 2010 aclara que utiliza también al OIG como
fuente de informacion y que pone énfasis en la autonomia econdmica de las
mujeres. El documento se estructura en cuatro capitulos. El cuarto capitulo se
dedica a presentar conclusiones y propuestas, en tanto en los tres primeros
capitulos examina: 1) el papel del Estado en relacion a la economia del cuidado y
en ese contexto aspectos relacionados con la dimension de género,
principalmente de las mujeres; 2) la situacion de las mujeres de la region, para lo
cual utiliza el concepto de autonomia y sus tres dimensiones (las mismas de OIG)
y 3) la situacion de las mujeres de la region en relacion al mundo laboral
remunerado, que es el ambito en el que mas abunda en informacién estadistica y
analisis.

Ese tercer capitulo dedicado al analisis de la participacion y relacion de las
mujeres con la esfera econdmica, profundiza en diversos campos: a) la
segmentacion del empleo que tienen, b) el mercado del trabajo asalariado, tanto
de indole comercial como doméstico; c) particularidades de su insercion en el
mundo laboral como trabajadoras independientes, sea como empleadoras o bajo
la modalidad de cuenta propia, los activos que maneja y el acceso a servicios
financieros; d) los retos que enfrentan las mujeres con respecto a los servicios de
cuidado, f) las luces y sombras del sistema de proteccion social para las mujeres
en condiciones de pobreza y e) el papel que ellas juegan en los esfuerzos por
superar la pobreza de los hogares bajo ese nivel.

Las principales conclusiones de este balance son las siguientes!?:
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- ‘“el factor clave para acabar con la desigualdad primera entre hombres y
mujeres radica en cambiar las bases sociales, politicas, culturales y, en
este caso, econdémicas que sostienen la division sexual del trabajo.

- Queda claro que el trabajo abarca mucho mas que las tareas que se
realizan por un salario o una remuneracion en el mercado, por eso se apela
a la necesidad de superar el silencio estratégico sobre el trabajo no
remunerado, injustamente cargado sobre los hombros de las mujeres, sin
que estas reciban reconocimiento ni compensacion. De este modo, el
tiempo adquiere el valor de un recurso estratégico para las personas, sin
cuya redistribucion sera imposible la igualdad en el trabajo remunerado
como principal fuente de ingresos de las personas y las familias.”

En cuanto a las propuestas, el balance presentado por CEPAL en 2010 arroja las
siguientes:

- “Reformar, mediante las politicas publicas, los vinculos entre las
instituciones fundamentales de la sociedad: el Estado, la familia y el
mercado. Estas deben articularse sobre un nuevo pacto social de
redistribucién del trabajo total entre hombres y mujeres, a fin de facilitar el
acceso de estas al mercado laboral en el marco internacional de los
derechos humanos.

- (...) generar un pacto fiscal que permita dotar al Estado de mayor
capacidad para redistribuir los recursos y desempefiar un papel mas activo
en la promocion de la igualdad. Tanto desde el punto de vista del gasto
social como de la recaudacion de recursos para solventarlo, y
especialmente de la estructura tributaria, hay margenes significativos para
avanzar y fortalecer el rol redistributivo del Estado. En esta redistribucion
deben tenerse en cuenta las necesidades diferenciadas de la poblacién y
deben asignarse recursos financieros y técnicos para que la igualdad pase
a ser el nacleo central de las politicas publicas. Se requiere de un pacto
fiscal redistributivo para proveer a las ciudadanas y los ciudadanos de una
seguridad social universal.

- Tomar todas las medidas necesarias desde el Estado, ya sean legislativas,
institucionales, educativas, de salud, fiscales o de participacion de las
mujeres en la toma de decisiones con la finalidad de eliminar los sesgos de
género en el mercado laboral y superar la brecha salarial, la segmentacion
y la discriminacion.

- Garantizar los derechos de las mujeres en el mercado laboral y las familias,
de manera que cuenten con todas las condiciones necesarias para
conquistar la autonomia economica, fisica y en todas las esferas de la toma
de decisiones.

- Unainstitucionalidad sdélida y con capacidad normativa.”

Finalmente, dada su vinculacién, se presenta a continuacién las principales
recomendaciones surgidas de la mas reciente Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe (2010), surgidas en el contexto del estudio



sobre “;Qué Estado para qué igualdad?” que dicho 6rgano solicito6 a CEPAL
preparar®s:

- “Avanzar en una mayor autonomia economica e igualdad en la esfera
laboral, desarrollar las medidas de politica social y econémica necesarias
para avanzar en la valorizacion social y el reconocimiento del valor
econoémico del trabajo no remunerado, y fortalecer el derecho al cuidado
para todas las personas.

- (...) fortalecer la ciudadania de las mujeres, y promover y reforzar politicas
gue garanticen los derechos humanos de las mujeres en su diversidad.

- (...) adoptar medidas de igualdad de género, raza y etnia para asegurar la
redistribucién equitativa de la riqueza.

- (...) ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones de nivel regional, nacional y subnacional mediante la adopcién,
por parte de los Estados, de las medidas necesarias para asegurar la
paridad de género, a fin de fortalecer las democracias de América Latina y
el Caribe, con una perspectiva étnico-racial.

- (...) a los gobiernos a enfrentar todas las formas de violencia contra las
mujeres y a adoptar medidas preventivas, punitivas, de proteccion y
atencién que contribuyan a su erradicacién en los espacios publicos y
privados, prestando especial atencion a las mujeres afrodescendientes,
indigenas, leshianas, transgénero, del campo, de la selva, migrantes y de
las zonas de frontera.

- (...) promover politicas dirigidas al cambio de los patrones socioculturales
gue reproducen la violencia y la discriminacion hacia las mujeres.

- (...) facilitar el acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover
medios de comunicacién igualitarios, democraticos y no discriminatorios,
asi como medidas de politicas orientadas a facilitar el acceso de las
mujeres de todas las edades a las comunicaciones y a las nuevas
tecnologias de la informacién, como la educacion y la capacitacion en el
uso de tales tecnologias para la creacion de redes, la promocién y el
intercambio de informacién, las actividades educativas, y el empleo
especializado en las actividades econémicas.

- (...) promover la salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres, de manera de garantizar las condiciones y los recursos para la
proteccion y el ejercicio de estos derechos en todas las etapas de su ciclo
de vida y en los diversos grupos poblacionales, sin ningun tipo de
discriminacion, basandose en el enfoque integral promovido en el Programa
de Accién de la Conferencia sobre la Poblacion y el Desarrollo y el Comité
contra la Tortura de las Naciones Unidas, lo que implica garantizar la
realizacién del aborto en condiciones seguras en los casos autorizados por
la ley, revisar las leyes que prevén medidas punitivas contra las mujeres
gue se hayan sometido a este procedimiento, fortalecer los planes y

13 OIG/CEPAL (2011). Op Cit. Pp39-40
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programas que promuevan la maternidad saludable y reducir los embarazos
en la adolescencia.”

1.3. Parentesco y pertinencia para este ensayo de los balances y
propuestas de CEPAL y PNUD-OEA-FCE

Sin duda, los tres balances han sido de gran utilidad para realizar esta reflexion
sobre las dimensiones de género en la necesaria modernizacion de los Estados
latinoamericanos, en pro de un mayor y mejor desarrollo para generar bienestar y
equidad entre sus habitantes. Sin embargo, el esfuerzo por extraer de ellos
elementos que facilitaran exponer aqui el vinculo entre género y sus respectivos
objetos de analisis ha debido ser mayor en unos casos que en otros, y ello por
diversas razones.

También ha sucedido que la utilidad de esos balances para efectos de este
ensayo ha sido diferente: en unos casos, la relevancia ha consistido en la
profundidad del analisis que ofrecen; en otros, por la abundancia, riqueza y
presentacion de la informacion estadistica; y en otros casos, por las relaciones
que sus analisis han establecido en relacion con el tema que nos ocupa.

Estas observaciones adquieren importancia a partir de las reflexiones que a
continuacion se hacen sobre las dimensiones de género en la construccion de
ciudadania en la region, pues sustentan una preocupacion fundamental en la
realizacion de andlisis y la generacion de propuestas en materia de modernizacion
estatal, calidad de la ciudadania y calidad de la democracia: la tendencia que
existe de no vincular, de manera rigurosa y pertinente, género con esas tematicas.
En cuanto a la profundidad y rigor de los tres balances regionales examinados, se
debe indicar que dos de ellos responden a esas cualidades (“Nuestra Democracia”
y “¢ Qué Estado para qué igualdad?”), en tanto otro (“El salto de la autonomia...”)
se caracteriza por su brevedad y falta de profundizacion del andlisis,
manteniéndose mas bien en un nivel descriptivo e informativo a través de cuadros,
gréficos y tablas.

Visto desde el objetivo de este ensayo (reflexionar sobre la relacion entre el
concepto de equidad de género y el de modernizacién estatal), sin duda ofrece
mayores elementos para el analisis que nos ocupa el balance que hace CEPAL
sobre el binomio Estado-igualdad (de género), tanto porque examina y profundiza
en un aspecto clave para el objetivo de equidad de género y para el de modernizar
los Estados de la region, como porque mantiene el rigor analitico y conceptual del
binomio que trata.

En el caso del balance de OEA-PNUD-FCE sobre “Nuestra Democracia” o que se
valora es sobre todo la calidad del analisis que hace de una serie de aspectos
relevantes de su objeto de estudio; aunque resulta débil en cuanto al vinculo
conceptual y metodoldgico que realiza entre ese objeto de estudio y la dimension
de género de la construccion y calidad de la ciudadania.
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Ello implica que, a diferencia del que analiza el binomio Estado-igualdad (de
género), no ha sido posible extraer de este balance regional conclusiones y
recomendaciones con consideraciones de género, excepto para el Unico aspecto
sobre el que si establece ese vinculo conceptual y analitico: sélo ha tomado en
consideracion para su analisis las diferencias de género entre mujeres y hombres
de la region en cuanto a su acceso a cargos publicos, que es tan sélo un aspecto
de la ciudadania (especificamente de la ciudadania politica). Asi, ha dejado de
lado consideraciones de género que podrian contribuir a identificar acciones mas
efectivas para fortalecer las capacidades sustantivas de quienes habitan en la
region, que contribuyan a la modernizacion de los Estados y al desarrollo de
nuestros pueblos.

La debilidad sefialada —siempre para efectos de este ensayo- en el caso del
balance sobre las democracias de la region en cuanto a que no vincula,
conceptual y metodolégicamente (de manera rigurosa y permanente), su objeto de
estudio con la dimensién de género del mismo, debe hacerse con respecto al
balance ofrecido por CEPAL/OIG sobre el estado de la autonomia de las mujeres.
En este caso, aparte de que profundiza poco en el andlisis de los datos que
ofrece, el mismo carece de un esfuerzo por vincular su objeto de estudio —el grado
de avance en la autonomia de las mujeres, como signo de igualdad (de género)-
con las capacidades estatales y la democracia en la region.

Otra particularidad que tiene el Informe 2011 producido por CEPAL/OIG para este
trabajo es que el balance tiene el acento puesto en un aspecto de la ciudadania de
las mujeres, el referido a la autonomia alcanzada en términos fisicos, econémicos
y en cuanto a su participaciéon en la toma de decisiones publicas. Es decir, como
se vera mas adelante cuando se comente sobre las dimensiones de las
capacidades ciudadanas para ejercer dicha ciudadania, ello implica que ese
balance regional relativiza la importancia de otros aspectos importantes para la
construccion de ciudadania y aumentar la calidad de la democracia, como son, por
ejemplo, los referidos a la situacion educativa, la violencia social, las condiciones
de pobreza y la desigualdad social.

Ademas sucede que el Informe que surge de CEPAL/OIG insiste en mirar los
problemas de la inequidad de género como un asunto que debe ser tratado y
analizado sobre todo por la poblacién femenina: “Del analisis de los cambios
ocurridos en cada esfera de la autonomia (econémica, en la toma de decisiones y
fisica), se desprende que las politicas publicas son construcciones materiales y
simbdlicas. Los cambios muestran desfases entre las autonomias y se observa
gue estas no surgen en forma sincrénica, ya que no dependen solo de la fuerza
del movimiento social de mujeres. No obstante, si este movimiento no es capaz de
instalar una agenda politica, el proceso serd mas lento y fragmentado™4.

14 1bid. P5
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Como se vera mas adelante, se trata ésta de otra debilidad que debe ser superada
para efectos de analizar la realidad social y reflexionar sobre la calidad de la
ciudadania, la calidad de la democracia y el papel del Estado, pues en todos esos
ambitos la dimensién de género es consustancial; siempre que se recuerde y
mantenga el rigor al hacerlo, de que “género” no es igual a “mujer’: mujeres y
hombres tenemos condiciones de género, por lo que el problema de desigualdad e
inequidad nos implica a ambos.

Estos sesgos en el estudio de CEPAL/OIG hacen que, para efectos de este
ensayo, se valore ese documento sobre todo por la importante informacion
estadistica, seriada y actualizada que ofrece.

A pesar de que, como se ha indicado, el balance realizado por CEPAL sobre
Estado-igualdad (de género) es, entre los tres estudios regionales examinados, el
que ha resultado, directa y conceptualmente, mas util para efectos de este ensayo,
es necesario indicar que también presenta limitaciones, en términos de uso pues
su énfasis esta dirigido a “responder a los drasticos cuestionamientos que se
plantean, desde la perspectiva de la igualdad de género, sobre el papel y las
modalidades de actuacién del Estado, debido tanto a la persistencia de las
estructuras de desigualdad en América Latina y el Caribe como a los propios
avances en los procesos de igualdad”®®.

Es decir, es un balance que trata de brindar respuestas a quienes se preocupan
del papel del Estado en funcién del objetivo de lograr la igualdad y equidad de
género; con lo cual, quizas, no logre generar el mismo interés entre quienes se
ocupan de mejorar las capacidades del Estado para promover el desarrollo, pues
la via de entrada al analisis y descripcion de los problemas se hace desde y con
un lenguaje que no les es comun.

Por otra parte, aunque el balance de CEPAL advierte que “Al examinar los
antecedentes para responder a esta pregunta, se deben sumar ademas los
cambios demograficos, los cambios en la composicién y dinamica de las familias,
los avances democraticos, los cambios cientificos y tecnologicos y la globalizacion
en todas sus dimensiones™®, lo cierto es que se concentra en el tema del cuido,
para lo cual trata el tema de la tipologia de las familias y da cuenta de los cambios
demograficos.

Con estas observaciones y precisiones, lo que se quiere indicar es que las
deliberaciones sobre la necesaria modernizacion de los Estados de nuestra
region, para que promuevan el desarrollo en contextos democraticos, deberian
partir de un analisis mas integral y consistente sobre las capacidades para ejercer
la ciudadania que tienen mujeres y hombres en la regidén, especialmente las
referidas a la construccion de ciudadania sustantiva y sobre las dindmicas que se

15 |bid. P18
16 CEPAL (2010) Op Cit. P18
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generan a partir de esos ejercicios. De esa forma, podria comprenderse mejor, a
nivel politico y también social, la importancia de desarrollar politicas publicas para
la equidad de género en nuestros paises, que incluyan la incorporacién estratégica
de criterios de equidad de género en las politicas sectoriales que se identifican
como prioritarias para mejorar la calidad de la democracia y la efectividad de las
acciones estatales (como plantea el balance de OEA-PNUD-FCE).

Pues, como subraya el balance sobre “Nuestra Democracia”, “los gobiernos no
sblo deben ser constituidos democraticamente (legitimidad de origen); ademas,
deben gobernar democraticamente (legitimidad de ejercicio)’'’. Es decir, la
legitimidad del ejercicio del poder en la regién tiene también relacion con los fines
y resultados que se producen, asi como con los problemas que no atiende, esto
es, con la forma de hacer politicas publicas.

Esta visibn amplia sobre la legitimidad de ejercicio del poder destaca la
importancia de, entre otros, los déficit identificados y denunciados en cuanto a
pluralismo y transparencia en las instituciones estatales o la forma de hacer
politicas publicas. Sin duda, dicho estudio podria haber enriquecido ese aserto si
hubiera conectado el analisis con la dimension de género de esos déficit y, como
se tratard de explicar mas adelante y formara parte de las conclusiones de este
trabajo, se comprendiera que, en el tanto el ejercicio del poder genere y promueva
la igualdad de género, esos resultados contribuiran a legitimarlo, conformandose
una suerte de circulo virtuoso.

Todos estos aspectos son, sin duda, relevantes para una visién con criterios de
equidad de género de las areas a considerar para “repensar el futuro de
Iberoamérica en términos de un Estado eficiente, eficaz y efectivo, donde las
fuerzas del mercado y del Estado se fusionan en el interés de crear una
institucionalidad para y por la ciudadania”; para “ahondar en el proceso de dotarla
de calidad (a la democracia), profundizandola de manera uniforme y traduciéndola
en un mundo de oportunidades reales para el conjunto social, sin distingos de
naturaleza ninguna” (presentacion de la XXI Cumbre Iberoamericana).

Por tanto, nos encontramos ante el reto de plantear, a partir de los datos, andlisis
y propuestas que ofrecen estos dos balances regionales, una reflexion sobre como
interviene la situacién y condicion de género de las mujeres en el marco de los
problemas de la democracia.

2. Otra mirada sobre equidad de género y ciudadania en Latinoamérica

Tal como afirmabamos en una publicacién anterior'®, si bien para establecer el
grado de desarrollo latinoamericano es relevante examinar la situacion de

17 OEA-PNUD-FCE. (2011) Op Cit. P76
18 Garcia, Ana Isabel y Gomariz, Enrique (2000). “Género y ciudadania en América Latina: otra
mirada al horizonte”, en: Meentzen, A. y Gomariz, E. (Comp.). Democracia de Género. Una
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gobernabilidad, es decir, las articulaciones del ejercicio del poder que permiten el
desarrollo de los paises, en el contexto de los problemas fundamentales en los
sistemas politicos, adquiere especial importancia la calidad de la ciudadania y
aplicar criterios de género en ese analisis.

Efectivamente, el analisis de la calidad de la ciudadania con perspectiva de
género, facilita la comprension sobre las diferencias que existen entre mujeres y
hombres en cuanto a sus capacidades para ejercer la ciudadania de manera
sustantiva.

2.1. Consideraciones conceptuales

Como se sabe, el concepto de ciudadania refiere al ejercicio de los derechos por
parte de las personas y tiene como punto de partida la igualdad politica de las y
los ciudadanos. Es, como indicaba el clasico Marshall'®, el maximo estatus que
una comunidad politica determinada otorga a algunos de sus habitantes.

Tal como indica el estudio de OEA-PNUD-FCE, “Describir el estado de la
ciudadania nos permite ingresar al tema de la calidad de nuestras democracias.
(...) A mayor creacion de ciudadania, mayor calidad democratica e inversamente.
A su vez, menor la calidad de la democracia, menor su legitimidad, con la secuela
previsible de pérdida de sostenibilidad”?. La conclusién que hace el mencionado
estudio a partir de estas afirmaciones son fundamentales para el presente analisis
de género sobre la necesaria modernizacion del Estado: “Es en las carencias de
ciudadania y en sus razones, donde debemos encontrar los grandes tema de la
agenda democratica regional™L.

Ciertamente nos encontramos en una coyuntura en la que ya se ha superado la
errdbnea creencia que privé en buena parte del siglo pasado, sobre todo en los
paises en condiciones de pobreza, de que era posible desligar el desarrollo
socioeconémico del desarrollo sociopolitico y la democracia, priorizando el
primero. Hoy es un aserto que no es posible separar ambos tipos de desarrollos,
pues son la cara de una misma moneda: el desarrollo humano (algo que queda
muy claro en el estudio sobre “Nuestra Democracia”). Y, sin embargo, no es
menos cierta la encrucijada en que se produce este consenso sobre las
dimensiones del desarrollo y su relacion con la construccién de las democracias,
pues tiene lugar en el contexto de la crisis de época que vive la regién y el mundo,
una de cuyas expresiones es la crisis de la politica (o del sistema politico??).

propuesta para mujeres y hombres del siglo XXI. Fundacion Heinrich Béll y Fundacion Género y
Sociedad (FHB-GESO), San Salvador

19 Marshall (1950) Op Cit

20 OEA-PNUD-FCE. (2011) Op Cit. p62

21 |bid. p62

22 Adoptando la acepcion integral del concepto sistema politico, tal como lo utiliza Enrigue Gomariz
“(...) sistema compuesto por “las instituciones publicas y politicas, cuya ordenacion queda
establecida a partir del texto constitucional” (acepcion restringida, referida principalmente a lo que
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Es decir, nos encontramos ante una modificacion paradigmatica que plantea que
para superar la crisis del sistema politico se debe fortalecer la democracia
ciudadana, entendida como aquella que busca sanear y fortalecer los mecanismos
de representacion (democracia electoral) y articularlos de manera sinérgica con la
participacion. Se entiende que la democracia ciudadana es indispensable tanto
para resolver la crisis de la politica como para hacer sostenible el desarrollo
humano.

Pero al elegir esta opcion, tal como explica Gomariz?3, se debe reconocer que la
calidad de la democracia se basa tanto en el aumento de la calidad de las
instituciones y su funcionamiento, como, sobre todo, en la calidad de la
ciudadania. Y sucede que durante algun tiempo se ha quedado rezagada en la
agenda para superar la crisis y fortalecer la democracia ciudadana un elemento
fundamental: la construccion de ciudadania.

Tomando como punto de partida el reconocimiento de esa logica propia del
concepto de ciudadania (ejercicio de los derechos), para hacer un analisis como el
presente es necesario y util distinguir entre dimensiones y calidades de la
ciudadania.

Deciamos en un andlisis anterior?4, que existen tres dimensiones principales de
referencia y ejercicio de la ciudadania: hay una dimensién formal de la
ciudadania, referida a la poblacién que reside en un Estado de Derecho, que le
atribuye derechos y deberes; una dimension sustantiva de la ciudadania, que es
el estadio cuando las personas se apropian de los derechos formales para
discernir, decidir y elegir soluciones colectivas; y una dimension activa de la
ciudadania, referida a las personas que deciden organizarse y/o participar
directamente en los asuntos publicos. También se sefialaba que existe una
relacion directa entre calidad de la ciudadania y calidad de la democracia; y que
hoy se comprende que la calidad de la democracia depende no sélo de la calidad
de las instituciones, sino también de la calidad de la ciudadania y de la articulacién
de ambas.

Conviene considerar que las tres dimensiones del ejercicio de la ciudadania no
estan radicalmente separadas, asi como que una buena calidad de ciudadania
sustantiva y ciudadania activa suele traducirse en la ampliacion de los derechos
ciudadanos, es decir, de la ciudadania formal. Algo que a su vez facilita el

se entiende también por régimen politico), asi como “la opinidn publica, la cultura politica, el
desarrollo de la ciudadania; es decir, todo lo que se relaciona con gobernantes y gobernados”. En:
Gomairiz, Enrique (2010). “Las politicas publicas y el sistema politico”, en Politica Publica Hoy. no.
11, aflo 1. Departamento Nacional de Planeacién, Gobierno de Colombia. Disponible en:
http://api.ning.com/files/QQ3peWVVIXTnrEOaw6QK5r4F62TMYV21-|JbRpx8AANC5XQeRupm-
sdMO0ZjhztsYq12253il93tHP4rs*Hwj7LmE31dqFYNP/BoletinPoliticaPublicaHoyN11.pdf

23 Gomariz, Enrique (2001). La encrucijada de los partidos politicos en el inicio del siglo XXI.
Documentos de Trabajo, Fundacion Friedrich Ebert. San José

24 Garcia, Ana Isabel y Gomariz, Enrique (2000). Op Cit.
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aumento de calidad de las otras dos, pudiéndose producir un circulo virtuoso.
También es pertinente sefialar que durante los ultimos decenios del siglo pasado,
fue frecuente la confusion entre estas tres dimensiones de ejercicio de la
ciudadania, principalmente entre la sustantiva y la activa. Hoy, todo indica que,
afortunadamente, se ha superado esa errbnea idea que estuvo presente en
Latinoamérica, de que se construia ciudadania s6lo o fundamentalmente a partir
del aumento de la ciudadania activa, tomadndose como referencia el desarrollo de
organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, debe reconocerse que “la ciudadania sustantiva tiene como su
escenario mas frecuente el referido a la representacion y que para que una
representacion democratica funcione bien, debe existir ciudadania sustantiva de
calidad. Si no es asi, se trataria de una democracia delegativa, es decir, aquella
en la que el o la ciudadana formal no se apropia de sus derechos y obligaciones,
sino que delega en el gobierno el conjunto de la solucién de sus problemas. La
ciudadania sustantiva no delega en ese sentido, sino que, sobre la base de la
confianza respecto de sus conciudadanos, acepta que otros le representen y por
ello los elige soberana y democraticamente (y estd dispuesta a retirarle la
confianza si no actla de acuerdo a lo que se supone ha sido motivo de su
eleccion). (...) Existe creciente consenso acerca de que la debilidad crucial de
América Latina no ha sido, en las Ultimas décadas, un déficit de grupos
organizados de ciudadanos participando de forma sostenida y directa. (...) La
cuestion es que ese asociativismo en América Latina no se asienta sobre una
amplia ciudadania sustantiva, entre otras razones porque la ciudadania activa,
social o politica, se ha preocupado muy poco de fortalecerla.”?®

Es decir, existe una correlacion entre la debilidad de la ciudadania sustantiva y la
crisis de la democracia en nuestra region, pudiéndose concluir que solo a través
del aumento de esa dimension de la ciudadania, de forma articulada con el
desarrollo de la ciudadania activa, sera posible contribuir a la construccion de una
base estable para la consolidaciéon de la democracia en nuestra region.

Puede comprenderse ahora mejor la razén de esta propuesta de realizar otra
mirada sobre la relacion entre género y ciudadania. Las “carencias de ciudadania”
que identifica el estudio sobre “Nuestra Democracia” se refieren sobre todo a
déficit en cuanto al ejercicio de la ciudadania sustantiva y a este respecto existen
diferencias importantes entre mujeres y hombres en la region.

2.2. Capacidades para ejercer la ciudadania y ejercicio de la misma

A partir del aserto de la relevancia de la construccion de ciudadania sustantiva
para el mejoramiento de la calidad de las democracias latinoamericanas y del
hecho de que la mayoria de los habitantes de la region cuentan con ciudadania
formal, conviene conocer la diversidad de situaciones y tipos de habitantes que se

25 Gomariz, Enrique. (2001) Op Cit.
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pueden identificar en la realidad latinoamericana actual en relacion con las
capacidades que tienen para ejercer su ciudadania, asi como las particularidades
de género a ese respecto. Un balance al respecto?® indica que en la region
conviven los siguientes tres tipos de universos:

a) personas con bajo nivel de capacidades y débil ejercicio de su ciudadania,

b) personas con suficientes capacidades, pero que apenas ejercen su
ciudadania en el ambito publico y

C) personas que ejercen sus capacidades desde el &mbito privado hasta el
publico y politico.

Ese mismo andlisis determind las principales diferencias entre mujeres y hombres
de la region con respecto a sus capacidades ciudadanas:

e Respecto de la ciudadania formal, las diferencias entre mujeres y hombres
se han reducido a su minima expresion en los ultimos 50-60 afios.

e En cuanto a la ciudadania sustantiva, la situacién es claramente diferente.

e Existen cambios notables en las capacidades simbdlicas de las mujeres, al
mismo tiempo que espacios especificos en donde esos cambios presentan
un ritmo radicalmente menor.

Por lo tanto, en el andlisis de la ciudadania y la democracia en la region es
necesario considerar esta dinamica cambiante. Y en ese contexto, es
recomendable contar con informacién e imagen actualizadas sobre la condicion de
género de las mujeres latinoamericanas, evitando mantener el diagnéstico de
mediados del siglo pasado y, sobre todo, partir de andlisis parciales o sesgados.
Solo asi es posible reconocer con propiedad el lugar donde se sitian hoy las
mujeres (y hombres) latinoamericanas para el ejercicio de su ciudadania.

Una apretada sintesis de lo que muestra la informacion estadistica y no estadistica
sobre el perfil actual de las mujeres latinoamericanas evidencia cambios
fundamentales en los Ultimos cuarenta afios. El perfil de las latinoamericanas de
fines de los afos sesenta se basaba en una alta fecundidad promedio, una
mediana esperanza de vida (s6lo algo mayor que la de los varones), una clara
brecha escolar respecto de los hombres, un bajo registro laboral, ausencias
culturales de género y una legislacion altamente discriminatoria. A fines del primer
decenio de este siglo, el perfil de las mujeres en Latinoamérica se basa en una
baja/mediana tasa de fecundidad promedio (por debajo de 3 hijos por mujer), un
aumento apreciable de la esperanza de vida (duplicando su ventaja frente a los
varones), una escolaridad igual o superior a la de los hombres, un creciente
registro de participacion laboral (en torno al 40% de la Poblacion Econdémicamente
Activa), presencia de referencias culturales e incluso de politicas publicas a favor
de la equidad de género y una legislacion que ha eliminado claramente sus
aspectos mas discriminatorios.

26 Garcia, Ana Isabel y Gomariz, Enrique (2000). Op Cit
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Esta imagen actualizada del perfil promedio de las mujeres de la regién coincide
con el reciente balance que ha hecho ONU-Mujeres?’, el cual indica que la
situacion y condicidn de género de éstas es hoy claramente distinta a la de hace
varios decenios, destacando “algunos de los grandes avances detectados
recientemente contra la discriminacion de las mujeres en Latinoamérica,
particularmente en el campo politico y en la lucha contra la violencia de género.”

Tomar en cuenta el cambio del perfil sociodemografico y de las condiciones de
género de las mujeres latinoamericanas es imprescindible para captar el notable
incremento de sus capacidades simbolicas en cuanto a la ciudadania sustantiva. Y
ello es fundamental para reflexionar sobre las causas por las que el ejercicio de la
ciudadania de las mujeres encuentra todavia dificultades y resistencias
importantes en la region.

3. Equidad de género y ejercicio del poder en Latinoamérica

En ese contexto, es necesario advertir que no se debe confundir ausencia o
débiles capacidades de las mujeres para ejercer su ciudadania, con las
dificultades del ejercicio practico de las mismas. Esto quiere decir que, habiéndose
producido un salto considerable en los indicadores educativos Yy
socioprofesionales de las mujeres latinoamericanas en los ultimos 40-50 afios,
ese crecimiento no ha sido de igual proporcién en el &mbito de la participacién
politica.

Efectivamente, la informacion sistematicamente registrada desde hace un par de
decenios en la region?®, evidencia que en esta regién continlla existiendo una

27 ONU-Mujeres (2011). ONU destaca avances en igualdad de género en Latinoamérica pero pide
mas compromiso. Disponible en: http://www.noticiassin.com/2011/07/onu-destaca-avances-en-
igualdad-genero-en-latinoamerica-pero-pide-mas-compromiso/

28 Los esfuerzos por recopilar, sistematizar y ofrecer informacion cuantitativa y cualitativa, con
indicadores homologables, clasificada segun areas tematicas para el avance en la equidad de
género y que facilitaran el analisis en el tiempo, tienen su origen en la regién latinoamericana en
los estudios sobre la condicion de las mujeres realizados en Centroamérica a fines de los afios
ochenta por el consorcio conformado por FLACSO, CSUCA vy la Universidad para la Paz, en el
marco del proceso de pacificacién alcanzado en esa coyuntura. Esta iniciativa y metodologia fue
luego trasladada al nivel regional por FLACSO, para realizar un balance sobre la situacion de
género de las mujeres latinoamericanas en el contexto de la IV Conferencia sobre la Mujer de la
ONU. Desde fines del decenio de los noventa del siglo pasado, varios organismos regionales y
mundiales también fueron ajustando sus sistemas de registro de informacién estadistica, para
incorporar de manera permanente informacion desagregada por sexo de los principales
indicadores oficiales producidos en los paises y que se utilizan para monitorear su desarrollo. Tal
fue el caso de CEPAL, varias agencias de la ONU y algunas entidades dedicadas a la
investigacion y el desarrollo sobre diversas tematicas. Mas recientemente, el principal esfuerzo a
este respecto para la regién latinoamericana se concreta a través de la constitucion, en 2007, del
Observatorio para la Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG) por mandato de la
“Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe”, érgano de la ONU; cuya
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subrepresentacion femenina en los cargos de decision publica, tanto en cargos de
eleccion popular como en los que son por designacion. Pero también permite
constatar, tal como lo ha expresado recientemente ONU-Mujeres?®, que
“Latinoamérica puede felicitarse por el peso que la mujer ha logrado en el ambito
politico en numerosos paises de la region”, destacandose la eleccion por primera
vez de mujeres Presidentas de Gobierno desde los afios noventa del siglo pasado
en varios paises (Nicaragua, Panam4, Argentina, Chile, Brasil y Costa Rica), asi
como el rompimiento del “techo” del 30% de la proporcion de mujeres entre los
parlamentarios de algunos paises, como se vera mas adelante.

En la actualidad, cuatro de los 18 paises latinoamericanos con democracias
electorales tiene a una mujer como Presidenta, lo que significa que para el 22% de
la ciudadania de la region, hoy ya no es una excepcioén o una rareza elegir a una
mujer para dirigir los destinos de sus paises. El aumento de la proporcion de
mujeres en las féormulas presidenciales es, efectivamente, cada vez mas una
constante en las papeletas que presentan los partidos politicos, lo que también
significa que las mujeres son hoy mas visibles entre quienes finalmente ganan las
elecciones y ejercen la presidencia de las Republicas latinoamericanas.

La informacién disponible a través del OIG2° indica que en los congresos y los
concejos municipales, las mujeres latinoamericanas no superan todavia hoy, en
promedio, el 22% de quienes son elegidos como representantes ante los
parlamentos nacionales (19% a nivel mundial) y de los municipios. Como se ha
indicado, ese promedio regional de representacion femenina soélo es superado en
7 congresos nacionales, los de: Bolivia, Perd, México (28%-29%), Ecuador (32%)
y desde hace varios afios Argentina y Costa Rica (38%-39%), al igual que Cuba
(donde las mujeres son el 43%).

A nivel de eleccién de concejales municipales, el promedio regional es superado
por esos mismos paises, a los que se les suma RepuUblica Dominicana, El
Salvador, Nicaragua y Chile. En este nivel de eleccién popular, los resultados
electorales estan evidenciando las dificultades para aplicar medidas como la cuota
minima o criterios de paridad en las nédminas que se presentan al electorado, pues
se trata de puestos uninominales en los que -al igual que con las férmulas
presidenciales- la ciudadania debe elegir sélo a una persona titular, aunque le
acompafen otros como suplentes o vicealcaldes.

En cuanto a los puestos por designacion, en la region, la participacion femenina es
mas reducida en comparacién con los cargos antes mencionados. De acuerdo al

secretaria, definié6 ese mismo érgano, esta a cargo de CEPAL a través de su Divisién de Asuntos
de Género.

29 |bid.

30 OIG (2010). Mujeres al poder. Boletin No. 1 del Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe. Diciembre. Disponible en: www.eclac.cl
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OIG/CEPAL®, el promedio regional se sitlia (fines de 2010) en 24% de mujeres en
los gabinetes ministeriales, sucediendo que la proporcion de ministras al inicio de
un gobierno “no se ha mantenido constante en los periodos gubernamentales”. Es
ésta una de las principales caracteristicas de este ambito de participacion politica,
que no sélo dificulta el seguimiento, sino que también evidencia la debilidad de
gque no exista normativa que obligue a aplicar medidas similares de accion
afirmativa o de paridad en las designaciones de los equipos ministeriales.

Solo superan ese promedio regional de Ministras, Nicaragua (que en 2010 las
mujeres representaban el 68% del gabinete), Costa Rica (46%), Ecuador y Bolivia
(35% y 38% respectivamente), Perl (33%) y Chile (27%). Sin embargo, es
necesario advertir gue desde mediados del decenio pasado, la region evidenciaba
una tendencia hacia el aumento de la presencia de mujeres en los gabinetes de
los gobiernos, aunque ciertamente se trata de un crecimiento lento y se mantiene
el sesgo a nombrar mujeres sobre todo en las carteras encargadas de &reas
sociales. También hay que sefialar que algunos de los paises con mas tiempo de
haber aprobado normativa para aplicar medidas como la cuota minima o criterios
de paridad, estan demostrando esa voluntad politica también a la hora de la
conformacion de los equipos de gobierno.

Pero la debilidad de que no exista obligatoriedad para que el poder ejecutivo
demuestre también criterios de equidad de género a la hora de conformar sus
equipos de gobierno, hacen que gabinetes una vez paritarios (como el de Chile
entre 2006-2010 o el actual de Nicaragua), no aseguren el mantenimiento de esa
tendencia.

Colombia es el Gnico pais que ha normado para aplicar la medida de cuota minima
para las mujeres en cargos de direccion en la administracion publica por
designacion (pero no hay norma de cuota minima para puestos por eleccion
popular). Por su parte, Costa Rica cuenta con jurisprudencia y recientes leyes que
obligan a que 6rganos colegiados de direccion de entidades publicas (como los
bancos estatales) y de organismos que agrupan a gremios y promueven el
desarrollo local, por ejemplo, apliquen, al igual que para los puestos de eleccion
popular, criterios de paridad de género. Todo indica que existe un amplio campo
todavia por explorar en la region, para avanzar en la aplicacion de criterios de
equidad de género también en este tipo de espacios de toma de decisiones
politicas.

El otro nivel de toma de decisiones publicas relevante para efectos de profundizar
en la valoracion, con criterios de género, de la forma de hacer politica de los
Estados latinoamericanos hasta el momento, refiere a la presencia de mujeres en
el poder judicial. El principal indicador que se utiliza para efectos comparativos a
este respecto, es la composicion por sexo de los maximos tribunales de justicia,
pues ya desde hace varios decenios se advierte que la proporcién de mujeres es

31 OIG/CEPAL (2011). Op Cit.
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creciente y mayor en los niveles inferiores de las judicaturas (principalmente
debido a la feminizacion de la profesion de abogados).

A este respecto, la informacién disponible indica®? que las mujeres son, “en
promedio, el 19% del total de los cargos en el maximo tribunal de justicia de la
regién”, siendo que en “9 paises tienen una representacién que no supera el 15%,
11 paises tienen una representacion de entre el 15% y el 30%, y 14 paises estan
cerca de alcanzar el tercio de los cargos en la maxima entidad del poder judicial’.

4. Principales causas que dificultan la participacion y representacion de
las mujeres en espacios de toma de decision publica

A partir de este cuadro sobre la participacion femenina en estructuras de poder
politico en la regidn, es pertinente reflexionar sobre las causas de las dificultades
que encuentran las mujeres para participar en esos espacios de decision. Los
analisis indican que esas causas refieren a dos aspectos fundamentalmente: por
un lado, la evidente resistencia a compartir el poder publico por parte de los
hombres y, por el otro, la tension en las mujeres mismas entre contar con
suficientes capacidades para ejercer su ciudadania de manera simbdlica y su
voluntad de asi hacerlo (un derecho que suele olvidarse que tenemos todos,
mujeres y hombres):.

Con respecto al primer tipo de dificultades, existe ya abundante literatura que
describe la naturaleza histéricamente patriarcal del poder social y politico®*, y a
partir de ahi los obstaculos e impedimentos que ese poder coloca a la
participacion de las mujeres. Pero, sea por esa razén o por decisiones autbnomas
de las mujeres, o por ambas y, tomando como un hecho que hoy la gran mayoria
de las mujeres de la region —al igual que los hombres- posee ciudadania formal,
puede coincidirse con la identificaciéon®® de tres principales subconjuntos de tipos
de ciudadanas latinoamericanas:

a) mujeres con débiles capacidades para el ejercicio de la ciudadania y por
tanto con graves dificultades para dicho ejercicio (en el que se cruza una
serie de exclusiones, de etnia, socioecondmicas y especificas de género);

b) mujeres con suficientes capacidades para el ejercicio de la ciudadania, pero
gue no la ejercen en el &mbito publico -especialmente en los espacios de
toma de decisién- ;

c) mujeres con suficientes capacidades -especialmente simbdlicas- que
ejercen su ciudadania en el espacio social y estan dispuestas a ejercerla

32 |bid. p37

33 Para ampliar sobre este tema y conocer referencias bibliograficas, consultar: Garcia y Gomariz,
2000 (pp. 62y 63).

34 Para mayor informacion a este respecto, ver: Gomariz, Enrique (1992). “Los estudios de género
y sus fuentes epistemoldgicas: Periodizaciéon y perspectivas”. En: Fin de Siglo. Género y Cambio
Civilizatorio, ISIS INTERNATIONAL/Ediciones de las Mujeres No. 17, Santiago.

35 Garcia, Ana Isabel y Gomariz, Enrique (2000). Op Cit
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también en el ambito propiamente politico (donde chocan con los
obstaculos antes mencionados).

Conocer esta realidad dentro del conjunto de mujeres es relevante para el analisis
de nuestras democracias y la generacion de propuestas para modernizar los
Estados latinoamericanos, pues facilita identificar lineas de accion que,
lamentablemente, suelen dejarse de lado, sobre todo cuando los esfuerzos se
concentran en promover la ciudadania simbdlica, olvidandose lo que en este
documento se subraya: que lo fundamental para el desarrollo de nuestros pueblos
es ampliar la construccion de ciudadania sustantiva y que ello es especialmente
importante en el caso de las mujeres.

Tal como indica el balance sobre “Nuestra Democracia™®, la construcciéon de la
ciudadania politica de las mujeres en la regién no ha estado acompafada de los
correspondientes avances en las esferas civil y social. Su autonomia econémica y
fisica sigue estando condicionada por las relaciones sociales de género, por la
discriminacion en el mercado laboral y por inadecuada proteccion frente a la
violencia fisica.

A ese respecto, el balance producido por CEPAL sobre “;Qué Estado para qué
igualdad?” concluye haciendo un llamado hacia la concrecién en la region de un
modelo de “Estado abierto, democratico, participativo e igualitario y una igualdad
gue se deriva del ejercicio pleno de los derechos, es decir, de la titularidad de los
mismos. Se plantea un Estado donde la voz de las mujeres forme parte de los
procesos de la toma de decisiones, lo que entrafia justicia y el reconocimiento de
las necesidades y capacidades de todas las personas, especialmente aquellas
relacionadas con el cuidado. Solo bajo esas circunstancias sera posible que su
ingreso al mercado laboral no se produzca en condiciones de sobreexplotacion y
pobreza de tiempo. Este es el desafio que se presenta para las sociedades
contemporaneas y es también el motivo por el cual los Estados, como expresion
de la democracia, deben velar por la incorporacion de la igualdad como eje del
desarrollo™’.

En ese contexto, es pertinente advertir que, tal como se explicara mas adelante, la
incorporacion de las mujeres al espacio politico y de toma de decisiones publicas
es algo que debe interesarle al sistema politico y a los partidos. Como dice una
reconocida especialista en esta tematica, Line Bareiro®, se trata, quizas, “del
proceso mas amplio y transformador del poder politico”, que ha afectado
‘conceptos basicos del liberalismo y del socialismo, como igualdad, no
discriminacion y democracia”.

36 OEA-PNUD-FCE (2010). Op Cit.

87 CEPAL (2010) Op Cit. p972

38 Bareiro, Line (2009). Hacia una participacién politica mas equitativa e inclusiva en América
Latina. Desarrollos recientes. Ponencia. XXIlII Conferencia de la Asociacion de Organismos
Electorales de Centroamérica y el Caribe (29-31 julio). Protocolo de Tikal. San José.
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Y sucede que los sistemas politicos de Latinoamérica no han estado ajenos a esa
modernizacién que ha traido la incorporacién de las mujeres a espacios de
ejercicio del poder politico. De hecho, hay que recordar que esta region ha sido
pionera en el mundo en la adopcién por ley de medidas y mecanismos de accion
afirmativa para acelerar la incorporacion de las mujeres en los espacios politicos,
introduciendo en su legislacion nacional, medidas de accion afirmativa (cuotas
minimas) en la normativa que regula las elecciones nacionales y locales como se
menciond anteriormente. Es bueno recordar que Argentina fue el primer pais del
mundo (1991) en introducir la medida de la cuota minima (30%) en su sistema
electoral y también es pertinente sefialar que ese tipo de medidas fue adoptado
por otros diez paises de esta regidon en ese mismo decenio de los noventa del
siglo pasado, aprobando normas de cuota minima de entre el 20% y el 40%.

Como se verd mas adelante, en el marco de reformas constitucionales y de los
sistemas politicos y electorales que se han promovido en Latinoamérica desde
fines del siglo pasado, la mayoria de los paises de la regién ha comprendido la
importancia de incorporar este tipo de medidas afirmativas o incluso principios de
paridad, no discriminacién e igualdad de oportunidades en sus marcos normativos.
Estas decisiones han formado parte de los procesos de modernizacion del sistema
politico y en particular del electoral.

5. Mecanismos y medidas de la democracia para incluir a las mujeres en
el sistema politico-electoral

El balance que se ha hecho sobre las capacidades que tienen hoy las mujeres de
la region para ejercer su ciudadania de forma sustantiva y simbdlica, explica las
razones por las que una prioridad en las agendas feministas y de varios
organismos de cooperaciéon consiste en presionar a los gobiernos y los tomadores
de decisiones de los otros poderes de los Estados, por mecanismos efectivos, de
caracter positivo, que favorezcan y garanticen el corto-mediano plazo, un
incremento sustantivo de la presencia de mujeres en los puestos de toma de
decision en el &mbito publico y politico.

Efectivamente, la presién por la aprobacion del sistema de cuotas e incluso
recientemente para incorporar el principio de paridad de género en el sistema
politico-electoral, tanto a nivel nacional y local, como partidario (también su
aplicacion en otros tipos de organizaciones, como sindicatos, cooperativas, etc.),
proviene tanto del movimiento de mujeres y sectores del feminismo, como,
especialmente, de mujeres pertenecientes a partidos politicos y en el ejercicio del
poder publico.

Esta lucha ya se ha concretado en 14 de los 18 paises latinoamericanos con

democracias electorales, adoptando diversas modalidades, principalmente a
través de medidas de acciéon afirmativa como las cuotas minimas de
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representacion en procesos para elegir cargos publicos®®. Cuatro de esos 14
paises han avanzado en la incorporacion del principio de paridad de género como
parte del sistema electoral.

Sin embargo, cuatro paises de la region contindan resistiéndose a aceptar que un
elemento consustancial de toda democracia moderna, es que ambas poblaciones
qgue la conforman, mujeres y hombres, ejerzan tanto su derecho a elegir como a
ser elegidos y estar representados, de manera equitativa, en los espacios de toma
de decision publica. Se trata de paises en los que, a pesar de los esfuerzos
realizados desde fines de los afios noventa del siglo pasado, aun no se logra
consenso politico y ciudadano para adoptar medidas de accién afirmativa para
acelerar la igualdad de facto en el ambito de la toma de decisiones politicas, o
bien principios de paridad. La situacion general sobre este tema se presenta en el
siguiente Cuadro:
Paises latinoamericanos segun existencia de normativa
para aumentar la representacion femenina en cargos publicos (2011)

Paises con normativa de cuota segun
tipo de cargos y porcentaje minimo Paises con
definido normas de Paises sin adoptar
Para puestos Para cargos paridad para medidas para
de eleccion popular directivos puestos de revertir exclusién
administracion eleccion popular de las mujeres
publica por
designaciéon
Paraguay (20) Colombia (30) Bolivia Guatemala
Panama (30) Ecuador El Salvador
Brasil (30) Costa Rica Nicaragua
Honduras (30) Venezuela Chile
Peru (30)
Argentina (30)
Republica
Dominicana (33)
México (40)
Uruguay (no explicito)
9 1 4 4

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion en: http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/

El siguiente grafico muestra la efectividad que ha tenido la medida de la cuota
minima-y recientemente, la incorporacion del principio de paridad en el sistema
electoral- para aumentar en el corto plazo y de manera significativa, la

39 So6lo Colombia ha normado para establecer la cuota para cargos directivos de la administracion
publica, es decir, por designacion, en tanto nueve paises han establecido normas de cuota minima
para cargos de eleccion popular (y algunos en otros ambitos) y cuatro han incorporado a sus
sistemas electorales principios de paridad.
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representacion femenina en los parlamentos nacionales desde fines del decenio
de los noventa del siglo pasado.

Evolucion de la representacion femenina en los congresos latinoamericanos, segun
paises con normas de cuotas o paridad (promedios anuales, 1997-2010)
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= - s b E— b b E— b—
p==1 = = — ~ ~ e =~ ~

— P aise s sin cuocta P aises cOoOn cucta

2006
2007
2008
2009
2010

Fuente: CEPAL/Divisién de Asuntos de Género (2010), sobre la base de: Observatorio de la
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

Ciertamente, la presencia femenina sigue siendo inferior a los porcentajes de
cuota minima establecidos en las normativas, tanto por incumplimiento de esas
leyes electorales, como, en algunos casos, por la compatibilidad dificultosa que
enfrentan estas medidas en ciertos sistemas electorales, asi como por el acceso
inequitativo al financiamiento de las campafas y de los procesos electorales y
practicas internas de los partidos que limitan la efectividad de la medida.

El siguiente grafico muestra el grado de cumplimiento de la normativa de cuotas y
paridad en doce de los catorce paises que han aprobado este tipo de medidas
(falta Uruguay, que la implementara en 2014), tanto en cuanto a la conformacion
de las nominas electorales, como en el resultado final de quienes han sido
elegidos/as.
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Nivel de cumplimiento de las medidas de cuota minimay de principios de
paridad en paises latinoamericanos con este tipo de normativa
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de Ameérica Latina y &l
Caribe, sobre la base de datos de la Union Interparlamentaria; para los datos de las candidatas, Cecilia Schneider y otros, “Estado de
los sistemas de informacion estadistica de los organismos electorales latinoamericanos desde una mirada de género. Informe final;
ONU-Muijeres, inédito, 2011.

@ Trece paises han tipificado la cuota o la paridad para cargos de eleccion popular en América Latina y el Caribe. A la fecha, 12 paises
la han implementado y el Uruguay la implementara en 2014. Colombia, que no aparece en el grafico, cuenta con una cuota del 30%
para el acceso a cargos directivos de la administracion publica.

A pesar de la brecha entre cuota establecida como minima y resultados finales, es
necesario subrayar que la adopcién de este tipo de normativa ha roto el
comportamiento zigzagueante de la participacion femenina que se venia
presentando en la regién, al menos en puestos de eleccién para los congresos
nacionales y de gobiernos locales. De tal forma que hoy sélo se estan produciendo
reversiones considerables en la participacién de mujeres en el poder legislativo de
paises sin normativa de cuota o paridad (como sucede en el caso de Colombia,
gue en 2006 tenia un 12% de mujeres en el congreso y en 2010 ha disminuido a
8%).
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Tal como indica Drude Dahlerup?®, una de las principales tedricas que fundamento
en la ONU la validez de las medidas de accion afirmativa como las cuotas
minimas para la eleccibn de puestos publicos, para asegurar que las mujeres
constituyan al menos una “minoria decisiva” o “masa critica”. “Las cuotas de
género no resuelven todos los problemas de las mujeres en la politica. Sin
embargo, creadas correctamente e implementadas apropiadamente, las cuotas
pueden resultar en avances histéricos en términos de representacion por parte de
las mujeres”.

Por todo lo anterior, en el contexto del andlisis de la calidad de la ciudadania y de
nuestras democracias, es pertinente insistir en que los paises de la regién deben
continuar incorporando criterios de equidad de género en sus sistemas electorales
y de partidos politicos, velando por su adecuada reglamentacion, para que se
obtengan resultados efectivos. Asimismo, es fundamental que, incluso en los
paises que ya se cuenta con este tipo de normativa, se vele por la existencia de
las condiciones necesarias para que dichas medidas sean efectivas:

a) deben sustentarse en Estados de derecho,

b) contar con una ciudadania sustantiva y activa de las mujeres,

C) una opinion publica favorable a la incorporacién de las mujeres en espacios
de toma de decision publica,

d) mecanismos adecuados a cada sistema electoral y politico

e) permanente monitoreo, estudio y difusién de los procesos y sus resultados.

6. Politicas publicas parala equidad de género en laregion

Antes de tratar de identificar las posibles dinAmicas que podrian producirse en
Latinoamérica a partir de las consideraciones anteriores, es conveniente
reconocer la situacion con respecto a la accién publica para la equidad de género.
La principal forma en que un pais evidencia su posicibn con respecto a
determinado dmbito del desarrollo humano y nacional que se ha identificado como
necesario de atencién, es a través de la explicitacibn de politicas publicas
especificas. Desde fines del siglo pasado y con el fin de avanzar hacia la equidad
de género y superar la etapa de los compromisos y acuerdos sin concrecion, los
paises latinoamericanos han venido expresando ese interés principalmente a
través de importantes cambios en la institucionalidad y la accion publica en esta
materia.

Estos avances se inscriben en lo que algunas personas hemos denominado como
la “etapa post Beijing” 41, para definir la fase que inicia en torno a la realizacién de

40 Dahlerup, Drude (ed.). (2006). Women, Quotas and Politics. Routledge, Oxon. Citado en: UIP
(2008). El camino al Parlamento. Menos caminado por las mujeres. Reportes y Documentos No.
54. Union Interparlamentaria. Bellegarde sur Valserine, Francia. p27

41 Para ampliar sobre este tema, puede consultarse: Garcia, Ana Isabel (1998). Conquista
compromiso y cambio. Politicas publicas para la equidad de género en la era Post Beijing.
Documento de Trabajo. Fundacion Género y Sociedad (GESO). San José; Garcia Prince,
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la 1V Conferencia de la Mujer organizada por la ONU (1995), cuando los
gobiernos, a nombre de sus Estados, aprueban la Plataforma de Accion Mundial
(PAM) y se comprometen a desarrollar Planes de Accién Nacionales tomando
como referencia la PAM. Por ello, la “etapa post Beijing” se caracteriza por la
aprobacion de politicas publicas para la equidad de género, a través de la
consolidacion y el fortalecimiento de la institucionalidad y accion publica en esta
materia.

En Latinoamérica esto ha venido produciéndose de manera progresiva, con la
colocacién en la agenda publica y politica de asuntos como la discriminacion por
razones de género y el deber estatal de contribuir a revertirla, asi como igualdad
de oportunidades y derechos de mujeres y hombres, o de ciudadania. La principal
modalidad de expresion de esa actuacion ha sido a través de planes de mediano
plazo, sectoriales e integrales, los que han tenido como consecuencia la
aprobacion de normativas y el desarrollo de un sinnUmero de programas y
proyectos en la region. La otra forma en que se ha concretado esa intencionalidad
estatal de revertir la histdrica discriminacion contra la mitad de su poblacion, ha
sido con la creacion y fortalecimiento de lo que se denomina en la jerga de la ONU
como “Mecanismos para el Adelanto de la Mujer”. Una modalidad menos utilizada
ha sido la aprobacion de legislacién especifica, denominada genéricamente como
“Leyes de Igualdad”.

Es decir, existen diversas posibilidades y modalidades de politicas para la
igualdad y equidad de género*?, asi como estrategias para su implementacion.
Para efectos de este documento, sin embargo, se trata de determinar el avance en
la regidbn en cuanto a politicas publicas nacionales dirigidas especificamente a
enfrentar las asimetrias entre mujeres y hombres por razones de género, cuales
modalidades existen y qué areas de especial atencién han definido.

El méas reciente balances al respecto indica que todos los paises latinoamericanos
cuentan con los denominados Mecanismos para el Adelanto de la Mujer (MAM), si
bien con diferente nivel jerarquico en los sistemas politico-administrativos, lo cual
es importante para influenciar en la toma de decisiones publicas. En todo caso, la

Evangelina (2008). Politicas de igualdad, equidad y gender mainstreaming. ¢De qué estamos
hablando? Marco conceptual. PNUD, América Latina Genera: Gestion del conocimiento para la
equidad de género en Latinoamérica y El Caribe. San Salvador.

42 De manera general, se entiende por politicas de género las intervenciones que un Estado u
entidad identifica como fundamentales para lograr modificar las relaciones asimétricas de poder
entre mujeres y hombres, cuyas consecuencias principales son la subvaloracién y violacion de los
derechos de las mujeres, su discriminacion y subordinacion. Existen dos modalidades para
impulsar politicas publicas de género en la region: a) a través de las politicas sociales y
econdémicas y b) a través de politicas especificas para eliminar las discriminaciones de género
contra las mujeres y promover la equidad de género; y en ambos casos, pueden darse tanto para
el nivel nacional, como para otros ambitos territoriales.
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mayoria de los MAM latinoamericanos “tienen acceso directo a los niveles mas
altos del poder” 43,

En cuanto a la instrumentacion de las politicas publicas a través de Planes
Nacionales de Accidn, el estudio citado da cuenta de su existencia en la mayoria
de los paises de la region, adoptados sobre todo en el Gltimo decenio. No se
dispone de informacion precisa sobre las caracteristicas y tematicas abordadas
por el conjunto de estos planes nacionales, si bien se indica: a) que se trata sobre
todo de planes integrales, en el sentido de que estan dirigidos a atender varias
areas fundamentales para promover la equidad de género; b) que también existen
planes sectoriales (para salud, trafico y trata de mujeres, por ejemplo) y planes
sobre temas especificos (especialmente para atender el flagelo de la violencia
contra las mujeres); y ¢) que en algunos casos estos planes tienen sustento legal
0 previsiones legales.

En términos generales, la adopcibn de estos planes es valorada muy
positivamente, pues “han mostrado ser importantes instrumentos para la
articulacion del avance de las mujeres”. Esta afirmacion se sustenta en el hecho
de que es a partir de su existencia que “en la region se ha aprobado mas leyes y
politicas, asi como programas y mecanismos para introducir el enfoque de género
en las areas principales”#*. Lo que si es una evidencia es que la adopcién de estos
planes son el instrumento mas efectivo, tanto desde el punto de vista de la eficacia
(porque afecta distintos sectores), como de la visibilidad de las politicas publicas
para la equidad de género.

De hecho, sucede con mucha frecuencia que es a partir del monitoreo del
cumplimiento de estos Planes, que los gobiernos elaboran los informes nacionales
oficiales que los Estados presentan ante organismos como la ONU, CEPAL y la
OEA, asi como en Cumbres presidenciales.

Sin embargo, tanto en lo referido a los Mecanismos como también a los Planes
Nacionales, diversos estudios* coinciden en que su principal debilidad se refiere a
gue han adolecido del establecimiento de sistemas rigurosos que permitan evaluar
tanto su cumplimiento como su impacto. Por ello, todavia hoy es muy dificil
determinar el grado de influencia y efectividad de estas politicas publicas en los
cambios y situacion de las mujeres y de la equidad de género.

En ese contexto, cobran relevancia las decisiones adoptadas por los gobiernos
latinoamericanos en el marco de la “Conferencia Regional sobre la Mujer de

43 Fernos, Maria Dolores — CEPAL (2010). National mechanism for gender equality and
empowerment of women in Latin America and the Caribbean region. Serie Mujer y Desarrollo No.
102. Division de Asuntos de la Mujer. Santiago. p34

44 |bid. p38

45 |bid. y Garcia, Ana Isabel et. al. (2000). Sistemas Publicos contra la Violencia Doméstica en
América Latina. Un estudio regional comparado. Fundacién Género y Sociedad (GESO) - Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). San José
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América Latina y el Caribe”, 6rgano subsidiario de la CEPAL, que se reune
periodica y permanentemente para identificar necesidades regionales, realizar
evaluaciones de los acuerdos y planes regionales e internacionales sobre el tema,
y formular recomendaciones.

Particularmente importante para el tema que aborda el presente ensayo es el
balance que se ha hecho sobre el cumplimiento del “Consenso de Quito” adoptado
en la X Conferencia realizada en 2007 (sobre los avances regionales en lo relativo
a la paridad y el reconocimiento del trabajo no remunerado que realizan sobre
todo mujeres), la creacion e informes del Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (OIG), que se cred a partir del mismo Consenso de
Quito y las reflexiones y conclusiones adoptadas por la Xl Conferencia Regional
sobre la Mujer en 2010 (Brasilia), sobre el papel del Estado y su capacidad “para
superar la desigualdad de género en todas sus dimensiones”. Este asunto sera
retomado en las reflexiones finales de este documento.

Conviene sefialar también que una caracteristica importante de estas acciones
publicas para la equidad de género es que provienen mayoritariamente de los
gobiernos, lo cual es obvio debido a sus competencias referidas al ambito
ejecutivo (pero que también es relevante como cumplimiento de los compromisos
asumidos en Beijing: la PAM identifica a los gobiernos como los principales
responsables de promover la equidad de género). Sélo en algunos paises, las
acciones publicas para la equidad de género también estan dirigiéndose desde los
poderes legislativo y judicial.

También sucede que en varios paises existe relacion y coordinacion entre
gobiernos y grupos organizados de la sociedad civil, principalmente
organizaciones de mujeres, a efectos tanto de disefiar y ejecutar acciones para la
promocion de las mujeres y la equidad de género. Esta participacion no
gubernamental, asi como el propio analisis que hace ese sector de los informes
sobre el avance en esta materia que presentan los gobiernos, constituyen una
fuente de legitimidad del ejercicio del poder, que debe ser sin duda considerada en
las reflexiones sobre calidad de la democracia y su sostenibilidad.

Ahora bien, hecha esta descripcién sobre las acciones publicas que se consideran
promotoras de la equidad de género, es oportuno evidenciar que, en realidad, tal
como lo revelan las propias denominaciones de los Mecanismos y Planes, el
énfasis de las estrategias desarrolladas en la region ha sido la “promocion de las
mujeres”, como medio para alcanzar la equidad de género.

No se trata éste de un asunto de poca relevancia para las democracias
latinoamericanas; por el contrario, como se constata ya en diferentes espacios de
poder e incluso en algunos paises, confundir el concepto de equidad de género
con el de condicion de las mujeres, sea intencionalmente o no, esta contribuyendo
a tensionar aun mas las relaciones entre los sexos y en sociedad misma.
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Para decirlo de otra forma, escoger o privilegiar un tipo de estrategia y poblacion
con el fin de promover la equidad entre mujeres y hombres, tanto en el ambito
publico como en el privado, esta dejando de lado algo que sélo algunos insistimos
en advertir: no se esta realizando suficiente esfuerzo para incorporar a los
hombres en la solucion del problema de la inequidad. Hay una frase que expresa
mejor la importancia de este asunto: si los hombres son parte del problema,
también deben ser parte de la solucion.

Es importante sefialar en este contexto, que la Asamblea General de la ONU, al
analizar en el afio 2000 el avance en el cumplimiento de la Plataforma de Accién
surgida de Beijing (1995), subraya, mediante Resolucion y de manera particular la
necesidad de integrar a los hombres en el cambio de las relaciones de género*®:
“Los procesos de formulacion de politicas exigen la colaboracion de mujeres y
hombres a todos los niveles. Los hombres y los nifios también deben participar
activamente en todas las actividades encaminadas a conseguir los objetivos y la
aplicacién de la Plataforma de Accion, y ser alentados a ello.”*’

No se puede reproducir aqui, por razones de espacio, los argumentos y el debate
que existe, no tanto en Latinoamérica como si en algunos paises europeos y en el
norte de América, sobre la aplicacion de un enfoque que mantiene su énfasis en la
poblacién femenina frente a propuestas género-inclusivas*®, como la denominada
“Democracia de Género”, un concepto que surge a mediados de los afios noventa
del siglo pasado, en Alemania y sobre el que existe experiencias documentadas
de su aplicacién, marco conceptual, metodologias y herramientas*®. Baste con
reproducir aqui lo siguiente:

“el mantenimiento de los hombres al margen de la accion de género ya se ha
convertido, en muchos lugares, en un elemento sustantivo de esa situacién de

46 “Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing”, aprobadas por la Asamblea General de la ONU en XXIll Periodo Extraordinario de
Sesiones titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI”; Resolucion No. 55/71 de la Asamblea General de la ONU.

47 ONU-Asamblea General. (2001). Resolucion aprobada por la Asamblea General (sobre la base
del informe de la Tercera Comisién A/55/596) No. 55/71. Seguimiento de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer y aplicacién cabal de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y
de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.
Quincuagésimo quinto periodo de sesiones. Tema 108 del programa. A/RES/55/71, Nueva York.
Prf58

48 Desde los afios noventa del siglo pasado, se producen varios intentos paralelos y convergentes
en diferentes paises por generar una propuesta que enfrente mejor los nuevos desafios planteados
en el marco de la organizacién y de los resultados de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. En
el mundo anglosajén se plantea la idea de “engendered society” o sociedad con perspectiva de
género, en ltalia y Espafia se propone un cambio en el contrato social entre los géneros y es en
Alemania donde la propuesta adquiere una mayor formalizacion y se le denomina explicitamente
“Geschlechterdemokratie”, que se ha traducido al espanol como Democracia de Género.

49 para ampliar al respecto, ver: Gomariz, Enrique y Meentzen, Angela. (2000). “Sobre la propuesta
de la Democracia de Género. A modo de introduccion”, en: Democracia de Género. Una propuesta
para mujeres y hombres del siglo XXI. Fundacion Heinrich Boll y Fundacion Género y Sociedad.
San Salvador.
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estancamiento en el avance real hacia la equidad de género. (...) el nuevo
paradigma de la Democracia de Género significa un acercamiento entre los fines y
los medios. Si el fin consiste en conseguir la corresponsabilidad de mujeres y
hombres en los espacios publicos y privados, (siempre nutriéndose de la
diversidad que ello supone); el medio consiste en crear las condiciones para que
el propio avance hacia la equidad de género sea también cada vez mas una
corresponsabilidad de mujeres y hombres. En términos politicos, ello significa que
los avances de las mujeres y su conciencia en términos de género tienen que
darse, a partir de ahora, al mismo tiempo que se persigue la inclusién progresiva
de los hombres en el avance hacia un nuevo trato mas equitativo entre los
géneros y en la mejora de su grado de conciencia sobre su propia identidad de
género (masculina) y los cambios que esta identidad necesita. Ello no significa la
necesidad de esperar a que se dé un paralelismo perfecto y un nivel semejante de
conciencia en mujeres y en hombres. Significa que las acciones y las politicas
para la equidad de género dejen de dirigirse so6lo a las mujeres para enfocarse
también en los hombres y, sobre todo, a las relaciones entre los géneros.” %°

7. Reflexiones finales para pensar la modernizacion de los Estados
latinoamericanos: posibles escenarios en relacion con la calidad de la
ciudadania de las mujeres

A partir de las consideraciones anteriores, a continuacion se realiza el ejercicio de
imaginar algunos escenarios futuros en cuanto a la relacién posible entre las
capacidades de las mujeres para el ejercicio de la ciudadania y la calidad de las
democracias de la region. Ello en el animo de contribuir al andlisis y generacion de
propuestas para la modernizacion de los Estados latinoamericanos.

El repaso realizado sobre la dindmica que ha tenido lugar en la region, en los
altimos veinte afos, respecto a la reivindicacion de las mujeres en términos del
acceso a la participacion politica y concretamente a espacios de toma de decision
publica, permite predecir que se trata de un fenbmeno que no va a detenerse, al
menos durante el préximo decenio. Este impulso o presién, ademas, debe
contextualizarse en la continuacion del cambio en el perfil sociodemogréfico de las
mujeres en la regién. La evolucibn hacia ese probable escenario, puede
visualizarse mejor en el siguiente Cuadro, que presenta valores promedio de los
principales indicadores para tres fechas: las de 1970, 2000 y las predecibles para
el afio 2020.

50 Gomariz, Enrique y Meentzen, Angela. (2000). Op Cit
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Evolucion posible de los cambios en el
perfil sociodemografico de las mujeres latinoamericanas (promedios)

Indicadores 1970 2000 2020

relevantes
Tasa fecundidad 5 3 1-2
Diferencial 2.5 5 7
esperanza de vida
con respecto a la de
los hombres
Participacion 25% 35% 40% - 50%
economica
Diferencial 25% 50% 60%
educativo
(secundaria)
Legislacion Discriminatoria | Cuasi-igualitaria ¢Equidad?
Participacién politica 8% 15% 40% - 50%
(representacion
femenina en los
congresos)

Fuente: Garcia y Gomariz. (2000) Op Cit.

Si ese escenario ocurriera, las mujeres de la regidon estarian con mayores
capacidades para el ejercicio de su ciudadania, es decir, para retomar el concepto
que se subraya en este documento, estariamos frente a un incremento apreciable
de su ciudadania sustantiva. Tres aspectos relevantes deben ser sefialados en
relacion con esta perspectiva que se plantea:

a) Este aumento de la ciudadania sustantiva de las mujeres seria tanto
respecto de los espacios privados como de los publicos.

b) Es muy posible que también haya crecido la presion de las mujeres de la
region por participar en los espacios de decision publica y politica, algo
previsible si se recuerda el nivel de presion actual por la aprobacion y
aplicacion efectiva de la medida de las cuotas minimas y de incorporar en
los sistemas electorales principios de paridad.

c) Es necesario retomar aqui la advertencia que se ha hecho en parrafos
anteriores, pues este escenario podria estar sucediendo sin que se
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produzca al mismo ritmo cambios en las relaciones de género entre
mujeres y hombres, entre otras razones porque, como se ha sefalado
antes, las estrategias y politicas publicas en materia de género no estan
incorporando de manera sistematica y relevante a los hombres.

Asi las cosas, en un trabajo anterior plantedbamos®! las siguientes hipétesis sobre
como podria operar la dimension de género en contextos politicos “abiertos” o
“resistentes” a la incorporacion de las demandas de las mujeres y del aumento en
calidad y cantidad de éstas en esos espacios:

e Si no hay permeabilidad al acceso y demandas de las mujeres, es muy
probable que se aumente la cantidad de poblacion desencantada de la
politica, la accion publica y muy especialmente del sistema de
representacion vigente.

e Si, por el contrario, el sistema politico y los partidos son lo suficientemente
permeables a la incorporacion de las mujeres a los espacios de toma de
decision y a sus demandas especificas, estaria incrementandose la
legitimidad social del sistema politico.

Por tanto y en breve, la conclusion que se desprende de este ejercicio de
futurologia de la dimension de género de la ciudadania, que es pertinente para las
reflexiones en torno a la necesaria modernizacion de los Estados
latinoamericanos, es que facilitar el acceso de las mujeres a los espacios politicos
de toma de decisiones no solo es un asunto de justicia social y politica para las
mujeres, sino que se convierte en un interés de los partidos y de la clase politica
en general, porque puede operar como “factor revitalizante” de la politica, en la
perspectiva de superar la crisis de legitimidad que se enfrenta.

La otra conclusion que es conveniente para las reflexiones que nos ocupan, se
refiere a los efectos que el previsible aumento de la ciudadania sustantiva de las
mujeres estaria teniendo en el ambito privado de las relaciones humanas vy ello,
dependiendo del ambiente que exista en materia de equidad de género.

Por un lado, es posible imaginar que en caso de que se esté lejos de promover la
participacion y corresponsabilidad de mujeres y hombres en la solucién de las
inequidades de género, lo que sucederia seria que se estaria consecuentemente
profundizando el desencuentro entre mujeres y hombres. Ello podria tensionar ain
mas las relaciones entre ambos y provocar posiciones de indiferencia o de
desentendimiento de unas con respecto a los otros y viceversa. Las
consecuencias de nacer y vivir en sociedades en esas circunstancias no son para
nada halaguefas.

51 Garcia y Gomariz. (2000) Op Cit
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Por el contrario, si la agenda de los paises, los gobiernos y la clase politica se
orientara hacia un enfoque género-inclusivo, se fomentaria mas la idea de que la
solucién del problema de la inequidad de género pasa por que, tanto mujeres
como hombres, comprendamos que debe existir corresponsabilidad de ambos en
los espacios publicos y privados. En ese escenario, las politicas para la equidad
de género podrian estar operando sinérgicamente con respecto al fortalecimiento
democratico de la region.

Y a este respecto, conviene recordar que existen diversas modalidades de disefio
e instrumentalizacion de politicas publicas, cuyo objetivo es promover la equidad
de género. Es decir, que lo se espera de los Estados latinoamericanos (y del
mundo), principalmente de los gobiernos, es que manifiesten su voluntad y
posicion al respecto a través de politicas y planes de accidon especificamente
dirigidos a revertir las situaciones discriminatorias contra las mujeres, promover su
desarrollo y autonomia, asi como fomentar criterios de equidad de género a todo
nivel y en toda la poblacion, incluyendo los hombres.

Ese y no otro es el principal compromiso que asumieron los gobiernos desde
1995, cuando aprobaron la Declaracion y Plataforma de Accion surgida de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer. Un compromiso que mantienen todos los
gobiernos de la region y que reafirman continuamente en las diversas reuniones y
Cumbres.

Ademas, como se ha explicado, desde que esta practica se ha promovido a través
del sistema de la ONU, los diferentes 6rganos que dan seguimiento al
cumplimiento de los instrumentos internacionales aprobados vy ratificados por los
Estados parte, suelen tomar como insumo para sus valoraciones, los informes de
cumplimiento de esas politicas y principalmente de sus planes de accién. Tal es el
caso del Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de la
ONU, que da seguimiento al cumplimiento de la Convencién con la misma
denominacion y de su Protocolo Facultativo. O también del Mecanismo de
Seguimiento que a nivel hemisférico existe en el sistema de la OEA para la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

De tal forma, que también por esa razén es conveniente y necesario para los
paises contar con politicas y planes para la equidad de género, asi como ser
rigurosos en su disefio e implementacion.

En todo caso, se debe sefalar que existen también otras modalidades de politicas
y planes para impulsar e implementar la equidad de género en el ambito publico.
Algo que se viene haciendo desde hace ya varios decenios en la regién. Estas
modalidades, sin embargo, hay que insistir, deben ser entendidas como
complementarias a la politica nacional y su respectivo plan.
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Pueden mencionarse las siguientes modalidades de politicas y planes para la
igualdad y equidad de género: a) politicas sectoriales para la equidad de género
(en educacion, salud, desarrollo rural, vivienda, etc.), b) politicas sectoriales a las
qgue se les ha incluido criterios de equidad de género de manera estratégica
(gender mainstreaming), c) politicas institucionales para la equidad de género, d)
politicas institucionales con enfoque de género, e) politicas generales con
perspectiva de género (como los planes nacionales de desarrollo de los gobiernos
nacionales y locales, por ejemplo), f) politicas sobre temas especificos, en los que
se ha incorporado criterios de equidad de género (como seria el caso de las
politicas fiscales, de integracion social y seguridad que propone el balance sobre
“Nuestra Democracia”), g) politicas especificas para las mujeres o para sectores
de éstas a las que se debe atender con determinados enfoques y por ciertas
razones (como pueden ser, por ejemplo, las que viven en condiciones de pobreza,
las adolescentes o las jévenes) y h) politicas de género dirigidas a los hombres o0 a
sectores de estos.

El escenario ideal y mas recomendable es que siempre se formule una politica
nacional para la equidad de género, cuyas bondades ya se han mencionado aqui,
también para el sistema politico. Asimismo, que segun sea la situacion en cada
pais, también existan politicas en las otras modalidades arriba enumeradas, para
reforzar y poner especial atencién segun temas, sectores, entidades o problemas
acuciantes.

Pero quizas lo mas relevante sea subrayar la necesidad de superar la debilidad ya
detectada de este tipo de acciones publicas, cual es que su disefio debe ser
particularmente cuidadoso en la definicidbn de un sistema efectivo que permita el
monitoreo de su ejecucion y la evaluacion de su cumplimiento e impacto. Una
pericia que, ademas, debe atender el sefialamiento que hace el Observatorio para
la Igualdad de Género para América Latina y el Caribe: que dichas politicas sean
integrales, que afecten a varios sectores, entidades y tematicas a la vez; y que
ademas del nivel central, operen también de manera descentralizada y a escala
territorial.
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Anexos

Evolucidén de la jefatura de hogar femenina urbana en Latinoamérica, segin condicién de pobreza
de los hogares (1990-2008)
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Fuente:Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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Tomado de: CEPAL (2010).
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Evoluciéon de la mortalidad materna en Latinoamérica (y otros paises), 2008 (Por 100.000 nacidos
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Fuente: UNICEF, citado en CEPAL (2010).
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Latinoamérica: Evolucién de la maternidad de mujeres adolescentes (15-19 afios), 1990-2000*
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacién consignada en el Observatorio de igualdad de género de
Ameérica Latina y el Caribe [en linea] www.cepal.org/oig.

Nota: Ultimos datos disponibles para Argentina, 2001; Belice, 2000; Brasil, 2000; Chile 2002; Colombia,
2004-2005; Costa Rica, 2000; Ecuador, 2001; El Salvador, 2007; Estado Plurinacional de Bolivia, 2001;
Guatemala, 2002; Honduras, 2001; Mexico, 2000; Nicaragua, 2005; Panama, 2001; Paraguay, 2002; Peru,
2007; Republica Bolivariana de Venezuela, 2001; Trinidad y Tabago, 2000; Uruguay, 1995.

Tomado de: CEPAL (2010).
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Latinoamérica: Asistencia escolar de nifios de 6 a 12 afios de edad, por sexo, segun condicion de
pobreza y zona de residencia (Porcentajes para 2002)
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Fuente: CEPAL/UNICEF (2007). Estadisticas para la equidad de género. Magnitudes y tendencias en
Ameérica Latina. Vivian Milosavljevic. Cuadernos de la CEPAL No. 92. Santiago. Disponible en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/2/29382/Estadisticasequidadgenero.pdf
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Latinoamérica y el Caribe: Tasas netas de matricula de mujeres con respecto a los hombres en la

educacion secundaria (2007)
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Fuente: UNESCO, Instituto de Estadisticas [en linea] http://www.uis.unesco.org].

Tomado de: CEPAL/UNICEF (2007). Estadisticas para la equidad de género. Magnitudes y
tendencias en América Latina. Vivian Milosavljevic. Cuadernos de la CEPAL No. 92. Santiago.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/2/29382/Estadisticasequidadgenero.pdf
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Latinoamérica: Evolucién de la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA), por sexo (Porcentajes,

1980-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL/CELADE, Boletin Demografico No. 64. América

Latina: Poblacidon Econdmicamente Activa 1980-2025. Ultima actualizacién: octubre 2000.

Disponible en: http://www.eclac.org/Celade/publica/bol64/BD64.html
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Latinoamérica: Evolucién de las tasas de participacion econdmica de mujeres y hombres en zonas

urbanas: 1990-2008
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Fuente:Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a2 En cadaafio, el promedio se calculé de la siguiente manera: 14 paises para 1990,
15 paises para 1994, 16 paises para 1999, 17 paises para 2002, 16 paises para
2005 y 14 paises 2008.

Tomado de: CEPAL (2010).
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Latinoamérica: Evolucién de las tasas de desempleo de mujeres y hombres: 1190-2008
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Fuente:Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

2 En cada afio, el promedio se calculd de la siguiente manera: 14 paises para 1990,
15 paises para 1994, 16 paises para 1999, 17 paises para 2002, 16 paises para 2005
y 14 paises para 2008.

Tomado de: CEPAL (2010).
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AMERICA LATINA (12 PAISES): INGRESO SALARIAL MEDIO DE LAS MUJERES COMPARADO CON EL DE LOS
HOMBRES, SEGUN NUMERO DE ANOS DE INSTRUCCION, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 2008
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos palses.

(En porcentajes)
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Tomado de: CEPAL (2010).
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Proporcién de personas mayores de 15 aflos que no perciben ingresos monetarios y que no
estudian, por sexo, para varios paises latinoamericanos
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Nota: Se refiere a la poblacidn mayor de 15 afios que no estudia, asi registrado en censos y
encuestas nacionales. No hay informacion disponible para varios paises: Argentina, Bolivia, Cuba,

Honduras, Nicaragua.

Fuente: “Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe”, extraido 26/08/2011

de http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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Promedio de horas semanales dedicado a labores domésticas de personas mayor de 15 afios que
declaran no estar percibiendo ingresos por el trabajo que realizan, por sexo y para varios paises
latinoamericanos (2007-2009)
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Fuente: “Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe”, extraido 26/08/2011
de http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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Participacidn por sexo en gabinetes de gobiernos latinoamericanos (a diciembre 2010)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe”, extraido 26/08/2011 de http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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Participacidn por sexo en congresos latinoamericanos (a diciembre 2010)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe”, extraido 26/08/2011 de http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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Participacidn por sexo en maximos tribunales de justicia o cortes supremas latinoamericanos

(2009)
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Nota: No hay datos disponibles para Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América

Latina y el Caribe”, extraido 26/08/2011 de http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/

53


http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/

Participacidn por sexo en cargos de Alcaldes municipales en Latinoamérica (2009)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América

Latina y el Caribe”, extraido 26/08/2011 de http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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Participacidn por sexo en concejos municipales de Latinoamérica
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Nota: Datos no disponibles para Argentina, Bolivia, México y Venezuela.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América

Latina y el Caribe”, extraido 26/08/2011 de http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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