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a elaboracién del presente estudio ha conta-
Ldo con la valiosa colaboracién de numerosas
personas e instituciones a quienes se les da un
especial agradecimiento por la informacién, revisién,
comentarios y otros apoyos que aportaron para la sa-
tisfactoria conclusién de este proceso investigativo.
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nera particular a: la Sra. Julia Evelyn Martinez, Direc-
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Mujer (ISDEMU); Richard Barathe, Representante Re-
sidente a.i.; Jessica Faieta, Senior Country Director de
UNDP Haiti; Sra. Annie de Valencia, Coordinadora de
Género de la Oficina de Desarrollo Estratégico de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID); Sr. Alvaro Ernesto Guatemala, Director
Ejecutivo de la Fundacién Salvadorena para el Desa-
rrollo Econémico y Social (FUSADES); Sr. Carlos Ramos,
Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO); Sra. Carmen Medina, Representan-
te de Progressio (Organismo de cooperacién solida-
ria con sede en Londres, Reino Unido, antes llamado
Instituto Catdélico de Relaciones Internacionales); Sra.
Erlinda Handal,Vice-Ministra de Tecnologias Educati-
vas del Ministerio de Educaciéon (MINED); Sra. lleana
Gomez, Investigadora de la Fundacion PRISMA; Sr.
Larry Madrigal, Director del Centro «Bartolomé de las

AGRADECIMIENTOS

Casas» (CBC); Sra. Leonor Calderén, Representante
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UN-
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Estudios de Género de la Universidad de El Salvador
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curadora Adjunta para la Defensa de los Derechos de
la Mujery la Familia de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos (PDDH); Sra. Rosibel Flores,
Jefa de Planificacién de la Fundaciéon Nacional para el
Desarrollo (FUNDE); Sr. Rufino Antonio Quezada, Rec-
tor de la Universidad de El Salvador (UES); Sr. Sergio
Bran, Jefe del Departamento de Sociologia y Ciencias
Politicas de la Universidad Centroamericana «José Si-
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refa de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL);
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cina de la UES; Nidia Hidalgo, Coordinadora del Area
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de Género del PNUD; Norys Markely Ramirez Garcia,
Proyecto Ahuachapan, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO);
Ricardo Gonzalez, Coordinador del Componente de
Género del UNFPA; Rosalia Jovel Urquilla, Consultora
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bién al equipo investigador que participé en este
valioso esfuerzo: Nidia Umana, Candelaria Navas,
Nancy Orellana, Jenny Dominguez, Patricia Baraho-
na, Tania Muioz y Yanira Rodriguez.



uenas politicas publicas requieren no solo de

grandes voluntades politicas sino también de

conocimientos precisos sobre el estado actual
de los problemas y temas sobre los que quiere incidir
el Estado para reorientar el curso de accién de un sec-
tor del desarrollo y la sociedad.

Ciertamente, un problema o una demanda so-
cial (como la violencia de géneroy laigualdad de gé-
nero) se puede incluir en la agenda politica, y luego
dar lugar a que los actores politicos tomen decisio-
nes para impulsar desde el Estado una accién de po-
litica publica (ley, programa, proyecto, instructivo,
ordenanza, presupuesto) para resolver ese proble-
ma o atender esa demanda.

Sin embargo, con demasiada frecuencia se
constata que, en este momento critico de la toma de
decisiones, no se cuenta con el conocimiento acerca
de las dimensiones, causas, tendencias y perspecti-
vas de la realidad que se pretende transformar. Las
consecuencias de estas ausencias de conocimientos
son harto conocidas: politicas publicas mal disefa-
das, con bajo impacto y en algunos casos con resul-
tados contradictorios a los esperados.

Lo anterior implica la necesidad de que exista
una suerte de corresponsabilidad entre quienes rea-
lizan investigacién y quienes gestionan el ciclo de

PRESENTACION DE ISDEMU

las politicas publicas. La investigaciéon debe generar
los conocimientos y datos necesarios que apoyen el
ciclo de la politica publica, pero también la politica
publica debe a su vez fomentar y orientar la inves-
tigacion de tal manera que permita atender las de-
mandas de cambio social.

Por supuesto que esta relacion «investigacion-
politica publica» no estd exenta de tensiones y ries-
gos. Con frecuencia se corre el peligro de hacer in-
vestigacion por encargo o se disefa a la medida de
los intereses de los grupos de poder que inciden en
el contenido de la agenda publica. En otros casos, se
corre el riesgo de instrumentalizar de la investiga-
cion, esto es, despojarla de su contenido critico de
busqueda de la verdad para transformar la realidad,
y convertirla en un simple medio para obtener infor-
macion para la toma de decisiones politicas.

La verdadera investigacion, por definicién
debe poseer, ante todo, una actitud critica, meto-
dologias adaptadas al objeto de estudio, agenda
propia que refleje las demandas del cambio social
(que no necesariamente coinciden de las platafor-
mas electorales o de las encuestas de opinién) y
recursos humanos especializados. La academia es
por excelencia el escenario ideal que reune, repro-
duce y defiende estas condiciones, pero también es
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responsabilidad de la institucionalidad publica es-
pecializada, garantizar que la investigacién se desa-
rrolle en un entorno facilitador y libre de presiones
o de intereses espurios.

Es por ello que el balance del estado de la in-
vestigacion de género en El Salvador que se pre-
senta en esta publicacion refleja el doble déficit
presente en este ambito. Por un lado, el poco de-
sarrollo de la investigacidon de género refleja que el
tema no ha sido abordado por la academia con la
prioridad que demanda el cambio social; por otro
lado, refleja la ausencia de demandas de conoci-
mientos especializados en materia de género por
parte de quienes inciden, deciden o disefian las po-
liticas publicas.

Julia Evelyn Martingz

Por eso, desde el ISDEMU agradecemos el es-
fuerzo del PNUD y del equipo de investigadoras que
tuvieron asucargo esta publicaciéon, en presentarnos
este panorama de la situacion actual de la investiga-
cion de género en El Salvador. De nuestra parte, nos
comprometemos a retomar las recomendaciones de
este estudio para la definicion de nuestra agenda de
creacion y fortalecimiento de capacidades naciona-
les para la investigacion y el disefo de politicas pu-
blicas con enfoque de género. En especial, hacemos
nuestra larecomendacién formulada en este estudio
de asumir como una responsabilidad del ISDEMU la
articulacion entre las politicas publicas para la igual-
dad con la generacién de conocimientos provenien-
tes de la investigacion de género.

Directora Ejecutifa

Instituto Salvadoreio para el Desarr
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a igualdad de género y el empoderamiento

de las mujeres se encuentran en el centro

de numerosos compromisos internacionales
adoptados por los Estados para fomentar el de-
sarrollo humano sostenible y el cumplimiento de
los Derechos Humanos. Para el caso, la Cumbre
de Milenio de 2000 reafirmé la importancia de la
igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres como un objetivo de Desarrollo en si mis-
mo, pero sobre todo como un medio para alcanzar
el resto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

A cinco afnos de cumplirse el plazo convenido
para el cumplimiento de los ODM, el balance arroja
grandes desafios para el adelanto de las mujeres. A la
pregunta de qué se necesita para alcanzar estas me-
tas, parte de la respuesta es invertir en la expansion
de las oportunidades para las mujeres y las nifas,
pues dicha inversién tendrd un importante efecto
multiplicador sobre el crecimiento y la prosperidad
en todos los ODM.

Es por ello que el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) estd comprometido en
apoyar y fortalecer las capacidades de sus contra-
partes nacionales para que sus enfoques de trabajo
promuevan la expansién de las oportunidades de la

PRESENTACION DEL PNUD

poblacién femenina y consideren toda la contribu-
cién que ellas realizan al desarrollo.

El fortalecimiento de estas capacidades tiene
que partir del conocimiento y reconocimiento de
las realidades de hombres y mujeres, de las des-
igualdades existentes entre ambos, de los avances
y desafios. Estos conocimientos deben ser la base
sobre la cual los actores y actoras sociales definen
sus actuaciones, gestan sus estrategias y agendas, y
proponen politicas publicas.

Desde nuestra visién, la generacion de conoci-
mientos es un aspecto clave del ciclo de politicas pu-
blicas, de su pertinencia y de su efectividad, un as-
pecto estratégico para el cambio social y un aspecto
indispensable para laigualdad de género. Invertir en
la gestion de conocimientos para la igualdad y en su
articulacion con las politicas publicas es una condi-
cién sustantiva para el desarrollo humano sosteni-
ble desde un enfoque de género, ya que los cambios
sociales requieren conocer cual era la situacién en el
pasado, dénde estamos en el presente y qué pasos
nos llevaran a nuestras metas en el futuro.

La presente publicacion Investigando para la
Igualdad. Cémo hacer de la investigacién una herra-
mienta de cambio social traza un camino para for-
talecer el vinculo entre la investigacion de género,
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la gestion de politicas publicas y la actuacién de ac-
tores y actoras para influir en dichas politicas, cuyos
resultados auguran una institucionalidad fortaleci-
da, eficiente y orientada a impulsar la igualdad entre
mujeres y hombres.

Como establece su misién, el PNUD «promue-
ve el cambio y conecta a los paises con los conoci-
mientos, la experiencia y los recursos necesarios
para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor».
En este sentido, para que los pueblos puedan lograr
una mejor vida, se torna indispensable que puedan
también generar conocimientos y analizar sus pro-

pias realidades, aspectos que estan directamente
relacionados con la ampliacién de opciones de las
personas y su posibilidad de decidir sobre su vida.
Para finalizar, deseo agradecer los esfuerzos
realizados por todas las personas e instituciones que
participaron en este estudio, y muy especialmente al
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU) por ser nuestro socio en esta valiosa em-
presa, por compartir el compromiso con la igualdad
de género y el empoderamiento de mujeres, y por
su incansable labor para lograr mayor igualdad en-

tre hombres y mujeres.

Richard Barathe
Represente Residente a. i.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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AMS: Asociacion para la Autodeterminaciony el
Desarrollo de Mujeres Salvadorenas.

ANDRYSAS: Asociacion Nacional de Regidoras,
Sindicas y Alcaldesas de El Salvador.

CAFTA: Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (por
sus siglas en inglés).

CBC: Centro «Bartolomé de las Casas».

CEG-UES: Centro de Género y Estudios de la Mujer,
conocido como «Centro de Estudios de Género» de
la UES.

CEMUJER: Instituto de Estudios de la Mujer «<Norma
Virginia Guirola de Herrera».

CENICSH: Centro Nacional de Investigaciones en
Ciencias Sociales y Humanidades.

CFDL: Colectiva Feminista para el Desarrollo Local
CFPA: Concertacion Feminista «Prudencia Ayala».
CIDEP: Asociacién Intersectorial para el Desarrollo
Econémico y el Progreso Social.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

DIAKONIA: Federacion Mundial de Asociacionesy
Comunidades Diaconales.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacién (por sus siglas en
inglés).

SIGLAS Y ACRONIMOS

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales.

FUNDACION PRISMA: Fundacién Programa Salva-
doreio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio
Ambiente.

FUNDASAL: Fundacién Salvadoreia de Desarrollo y
Vivienda Minima.

FUNDAUNGO: Fundacién «Dr. Guillermo Manuel
Ungo».

FUNDE: Fundacién Nacional para el Desarrollo.
FUNDEMAS: Fundacion Empresarial para la Accion
Social.

FUNDEMUSA: Fundacién para el Desarrollo de la
Mujer y la Sociedad.

FUSADES: Fundacion Salvadorena para el Desarrollo
Econémico y Social.

IIEDG-Cataluia: Instituto Interuniversitario de
Estudios de Mujeres y Género, de Cataluna.

IMU: Instituto de Investigacién, Capacitacion y Desa-
rrollo de la Mujer.

INSTRAW: Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Pro-
mocién de la Mujer (por sus siglas en inglés).
ISDEMU: Instituto Salvadorenfio para el Desarrollo de
la Mujer.
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IUDOP-UCA: Instituto Universitario de Opinién
Publica de la UCA.

LAS DIGNAS: Asociacion de Mujeres por la Dignidad
y la Vida.

LAS MELIDAS: Asociacién de Mujeres «Mélida Anaya
Montes».

MINED: Ministerio de Educacioén.

MSM: Movimiento Salvadorefio de Mujeres.

MUPI: Museo de la Palabray la Imagen.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONG: Organizaciéon no gubernamental.

OPS: Organizacidon Panamericana de la Salud.
ORMUSA: Organizacién de Mujeres Salvadoreias
por la Paz.

PDDH: Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos.

PIEB: Programa de Investigacion Estratégica de Bolivia.
PNM: Politica Nacional de la Mujer

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

PROGRESSIO: Organismo de cooperacién solidaria
con sede en Londres, Reino Unido. Es el nuevo nom-
bre del Instituto Catdélico de Relaciones Internaciona-
les (CIIR, por sus siglas en inglés).
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USAID: Agencia de Estados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (por sus siglas en inglés).
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mericanos (por sus siglas en inglés)



| presente documento muestra los resultados de

una investigacion social que analiza los procesos

investigativos desde un enfoque de género y su
articulacién con las politicas publicas en El Salvador.

La investigacion debe generar los conocimien-
tos y datos necesarios que apoyen a la politica pu-
blica, pero también ésta debe, a su vez, fomentar y
orientar la investigacion de tal manera que permita a
la sociedad atender las demandas de cambio social.
Sin embargo, cuando estos cometidos se realizan sin
enfoque de género, tanto las politicas publicas como
la investigacion fallan en ser herramientas de cambio
social para la igualdad de género.

El actual estudio se enfoca en las capacidades
existentes y necesarias para la generacién de conoci-
miento de género, vinculadas al ciclo de las politicas
publicas en El Salvador. Por lo anterior, esta investi-
gacion tiene un doble objetivo: por un lado, conocer
el estado de estas capacidades para la investigacion
de género en El Salvador y la forma cémo ésta se vin-
cula con el disefio de politicas publicas, practicas de
desarrollo y abogacia para la igualdad de género, vy,
por otro, contribuir con recomendaciones para forta-
lecerlas para que dicha investigacién constituya un
apoyo efectivo en el ciclo de dichas politicas y las ac-
ciones de desarrollo.

INTRODUCCION

El estudio se realizé entre agosto de 2009y marzo
de 2010. Los métodos de investigacién utilizados fue-
ron cualitativos y se desarrollaron en tres momentos.
El primero fue la busqueda bibliografica (tesis, diag-
nodsticos, evaluaciones y sistematizaciones de género,
por ejemplo) en 25 bibliotecas, centros de documen-
tacién (ver anexo 1). Asimismo se consultaron sitios
Web de ocho organizaciones de mujeres que realizan
investigacion, de nueve organizaciones de la socie-
dad civil de caracter mixto que hacen investigacion,
con o sin un enfoque de género, tres universidades
y un organismo internacional. También se realizo el
registro de los documentos encontrados.

El segundo momento fue la consulta a informan-
tes a través de grupos focales y entrevistas en profun-
didad; junto con entrevistas electronicas (anexo 2). Se
desarrollaron seis grupos focales con mujeres inves-
tigadoras vinculadas al movimiento de mujeres; mu-
jeres jovenes; mujeres consultoras; investigadoras de
la Universidad Centroamericana José Simeodn Canas
(UCA); investigadoras de la Universidad de El Salva-
dor (UES), y personas de organismos del Sistema de
Naciones Unidas. En total, en los grupos focales parti-
ciparon 29 mujeres y un hombre.

De igual forma, se condujeron 14 entrevistas
a 17 personas. La consulta electronica tuvo como
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objetivo incorporar la opinién de personas investi-
gadoras nacionales que no pudieron participar en
los grupos focales ni en las entrevistas; a personas
extranjeras que en algin momento tuvieron expe-
riencia investigativa en el pais, y a mujeres investi-
gadoras salvadorenas que actualmente residen en
el exterior.

El tercer momento fue la revision de la bibliogra-
fia existente sobre el tema de «capacidades de inves-
tigacion», para ampliar el marco de analisis y apoyar
la formulacién de propuestas de fortalecimiento.

El documento se ha estructurado en cinco gran-
des apartados. Inicia con un marco de referencia, que
incluye un encuadre tedrico, temporal y operativo;
mientras que en un segundo apartado, se expone la
agenda de investigacion de género en el contexto
del pais. El tercer apartado, referido a las capacidades
acumuladas para la investigacion de género, indica
tanto las capacidades acumuladas en relacién a la
generacién de conocimiento de género para la inci-
dencia en politicas publicas en El Salvador, en la dé-
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cada de 1999 a 2009, como las condiciones favorables
y las condiciones desfavorables para el desarrollo de
dichas capacidades.

En el cuarto apartado, el documento presen-
ta una serie de propuestas para el fortalecimiento
de las capacidades de investigacion de género con
relacién a la incidencia en politicas publicas. Final-
mente, cierra con un quinto apartado que enumera
los préximos pasos para profundizar en el conoci-
miento en torno a la investigacion de género en El
Salvador. Investigando para la igualdad: Cémo hacer
de la investigacion una herramienta de cambio social
es un trabajo que sefala una suerte de ruta para for-
talecer las capacidades de generacién de conoci-
mientos, y por medio de ella las politicas publicas,
con el fin de apoyar las acciones de las actoras y ac-
tores sociales que dia a dia luchan para colocar la
igualdad de género en el centro de agenda politica
y hacer que la investigacion cumpla el papel clave
de fomentar acciones y cambios para lograr dicha
igualdad.
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LA INVESTIGACION DE GENERO:

TEMPORALIDAD, OPERATIVIDAD Y CONCEPTUALIZACION

n este primer apartado se aborda la relacion en-

tre género, mujeres y feminismo en la investiga-

cion que da origen a la distincién entre estudios
de las mujeres, investigacion de género e investiga-
cion feminista, para luego caracterizar la investiga-
cion de género en el caso concreto de El Salvador.
También se desarrolla el concepto de capacidades de
generacion de conocimiento de género para la inci-
dencia en politicas publicas que sirvié de guia para la
recolecciéon y el analisis de la informacion.

1.1 GENERO, MUJERES Y FEMINISMO
EN LA INVESTIGACION

Esta investigacion tiene como elemento conceptual
central el «xgénero» como rasgo distintivo de la inves-
tigacidon o la generacion de conocimiento. Se entien-
de por «género» a la construccién social que asigna a
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mujeresy hombres con base en su sexo biolégico, una
identidad, roles, deberes y derechos diferenciados.
También, este concepto alude a la relacién de poder
entre ellos, porque sobre la base de dicha diferencia-
cion se realiza una desigual asignacién y control de
los recursos tanto materiales (dinero, tierra, vivienda,
etc.) como no materiales (tiempo, ideologia, institu-
ciones, normas sociales, simbolos) entre ambos, co-
locando a las mujeres en una situacién desventajosa
frente a los hombres.

Género no se refiere simplemente a las mujeres
y/o los hombres, sino a la forma en que sus cualida-
des, conductas e identidades se encuentran condi-
cionadas por el proceso de socializacién, por el cual
las personas se apropian de los «<mandatos sociales»
para los «cuerpos sexuados», reelaborandolos. Estos
mandatos, asi como las posiciones diferentes de las
mujeres y los hombres, se encuentran influenciados
por realidades histdricas, espaciales y temporales, al



tiempo que se cruzan con otras relaciones de poder
determinadas por la etnia, la clase, la edad, la capa-
cidad o discapacidad y una multiplicidad de otros
factores.

Los estudios de género forman parte de la re-
ciente tradicidn de los estudios culturales que inicia-
ron en universidades de Inglaterra y Estados Unidos,
a partir de los aflos sesenta y setenta. Sin embargo,
sus antecedentes son mucho mas antiguos.

Su escenario emerge en la conciencia feminista
de grupos de mujeres en la época de la llustracion,
pasando a materializarse durante la Revolucién fran-
cesa en textos como el de Poulain de la Barre titulado
Sobre lalgualdad de los Sexos, publicado en 1673, 0 la
Declaracién de los derechos de la mujery la ciudadana,
en 1791, por Olympe de Gouges.

Matilde y Mathias Vaerting en El sexo clave: Un
estudio en la sociologia de la diferenciacion de sexo,
1923, la antropdloga Margaret Mead en su libro Sexo

Foto: PNUD/Mauro Arias

y Temperamento en tres sociedades primitivas, de
1935, y Viola Klein en El cardcter femenino. Historia
de unaideologia, 1946, plantearon una construccion
sociocultural de la diferencia sexual, producto de la
dominacién y el sojuzgamiento masculino.

En 1949, Simone de Beauvoir abriria el campo
feminista de indagaciéon intelectual sobre la inter-
pretacion de la igualdad y la diferencia de los sexos,
pero el concepto de género, se va a gestar como ca-
tegoria de analisis en la década de los cincuenta, con
el psicélogo John Money, quien, en 1951, propone
el término gender, para referirse a un componente
cultural, particularmente la influencia educativa (en
contraposicion con la bioldgica), en la formaciéon de la
identidad sexual. En los afios sesenta, el psicoanalista
Robert Stoller elaboré conceptualmente el término
en su libro Sexo y Género, pero el aporte de la psicolo-
gia estaba muy marcado por el enfoque bioldgico, sin
ahondar en una concepcioén critica del orden social.
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Posteriormente, en los anos setenta, el feminis-
mo académico anglosajén impulsé el uso de la ca-
tegoria gender, si bien adoptando las connotaciones
médico-bioldgicas asociadas a ésta, y resaltando que
las caracteristicas humanas consideradas femeninas
son adquiridas por las mujeres mediante un comple-
jo proceso individual y social, en lugar de derivarse
naturalmente de su sexo bioldgico, con la pretensién
de diferenciar las construcciones sociales y culturales
de la biologia (Lamas, 1986, citada por Lamas, 2009).

Sin embargo, el recorrido por décadas y autoras
representativas que se realizara mas adelante mues-
tra que «género» constituye una categoria polisé-
mica nutrida de diversas fuentes, estando lejos de
lograr una Unica definicion (Hawkesworth, 1997). En
consecuencia, puede verse una correlacion al trasla-
darla al dmbito de los estudios de género.

En opiniéon de Mary Hawkesworth (1997), a lo
largo de los afios ochenta, el concepto de «género»
fue un concepto analitico central en los estudios de
las mujeres y un punto focal para el desarrollo de la
investigacion de género.

En tal sentido, Sandra Harding (1987) plan-
tea que los «estudios de las mujeres» son aquellas
investigaciones que tienen como rasgos propios:
problemas que surgen de las experiencias femeni-
nas, incluyen propuestas a favor de las mujeres y la
persona investigadora debe estar en el mismo plano
critico que sus «sujetas-objeto» de investigacion.

No obstante, esta autora estd en desacuerdo
con afirmaciones que corren el riesgo de convertirse
en «lugares comunes», segun las cuales: «Al utilizar
las experiencias femeninas y no masculinas como re-
curso empirico y tedrico, los estudios de las mujeres
se adhieren a un cierto tipo de relativismo», o que:
«Los hombres no pueden hacer contribuciones im-
portantes a los estudios de género».

Por eso, Teresita De Barbieri (1993) distingue
dos posturas en la investigacion sobre las mujeres
que tienen como objeto de estudio las condiciones
de vida y trabajo de las mujeres; o la sociedad como
generadora de la subordinacion de las mujeres, res-
pectivamente.

Con ello se ampliaron los estudios de las muje-
res hacia la investigacion de género, que es aquella
investigaciéon que busca analizar los factores socia-
les y culturales que han construido las diferencias
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sexualesy de género en un momento o lugar histoéri-
co dado. Se orienta a comprender y explicar las rela-
ciones desiguales de poder que existen en un deter-
minado momento y lugar entre hombres y mujeresy
la discriminacién contra las mujeres, para contribuir
a su superacion. De manera que la investigacion de
género no se limita a utilizar informacién desagrega-
da para analizar brechas de género ni a incorporar el
punto de vista de los hombres.

Como se indicé antes, la categoria «género»
constituye un aporte de la teoria feminista, por lo
que, expresado en sentido figurado, no es posible
aceptar a «la hija», sin reconocer a «la madre». Es pre-
cisamente de este vinculo que deriva la compren-
sion de las relaciones entre mujeres y hombres como

relaciones desiguales de poder.

El género es un eje explicativo que no se limita a
constatar las diferencias que la jerarquia sexual
introduce en las relaciones de sujeto a sujeto, ni en
aquellas de cada sujeto con su colectivo de referen-
cia, sino que se extiende también a las relaciones
genéricas en ellas mismas y al mundo que confor-
man. El género estd en medio de muchos procesos:
una cosa es la jerarquia entre los sexos y otra cosa
es el poder, pero los separamos sélo analiticamen-
te porque en grandes tramos son lo mismo.
(Valcdrcel, 2009).

Sin embargo, es importante hacer notar que la
investigacion de género es diferente de la investiga-
cion feminista, entendida como aquella investigacion
que estad guiada por la teoria feminista, que realiza
una critica a la investigacion no feminista y promueve
un cambio social (S.Reinharz, citada por Hernadndez y
Reybet, 2008). La investigacién feminista puede ser
interdisciplinar, suele incluir a la investigadora como
una persona, e intenta establecer una relacién espe-
cial con las «sujetas-objeto» de estudio y con las lecto-
ras o lectores; pero, ademas, tiene un objetivo politico
claramente definido: transformar la subordinacién y
opresion de las mujeres en la sociedad.

De manera que el principal criterio de distincion
entre los estudios de mujeres, la investigaciéon de gé-
nero y la investigacion feminista es la referencia a su
propia genealogia o tradiciéon tedrica, como el resto
de teorias politicas (Valcarcel, 2009). El feminismo es:



(...) aquella tradicion politica de la modernidad,
igualitaria y democrdtica, que mantiene que nin-
gun individuo de la especie humana debe ser ex-
cluido de cualquier bien y de ningun derecho a
causa de su sexo, y annado ahora que sea este sexo
masculino, femenino, epiceno o incluso poco de-
mostrable... no le basta con sacar las conclusiones
negativas de la diferencia sexual y exigir que que-
den abolidas... afirma que el verdadero quid es la
propia jerarquia sexual. ..

(Valcdrcel, 2009).

Pese al desacuerdo de Sandra Harding con los
lugares comunes y a la ampliacién derivada de las
dos posturas en la investigacion sobre las mujeres,
planteada por Teresita De Barbieri, existe una arrai-
gada creencia que reduce la investigacion de género
a un asunto de mujeres. Teresita De Barbieri (1993)
habla de «mujerologia» o «mujerismo académico»,
en tanto que una forma despectiva de referirse a las
investigaciones que utilizan la categoria «género»,
cuando en realidad se refieren Unica y exclusivamen-
te a «<mujeres», sin abordar la forma como las relacio-
nes de género afectan su condiciones materiales y
estatus socioecondmico comparativamente con los
hombres. En este punto hay que dejar claro que los
estudios de género pueden tener como objeto-suje-
to de estudio a hombres, mujeres o ambos, siemprey
cuando el anélisis se realice con enfoque de género.

El aumento de las investigaciones de género, a
partir de los afnos ochenta, también conllevé a una
proliferacion en cuanto al significado del término
(Hawkesworth, 1997). El resultado mas preocupante
de este proceso fue que, al quitarle el compromiso
con la transformacion de las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres, el enfoque de
género se paraliza, se vuelve superficial, al punto
que puede haber personas que investigan con enfo-
que de género, pero desde una postura claramente
antifeminista.

Como ejemplo de esta proliferacién de signifi-
cados, Gloria Bonder (1998) plantea que el género
tiene tres dimensiones. En primer lugar, el género
es una construccién sociocultural e histérica que se
hace de las mujeres y los hombres seguin cada época
y lugar, sobre la base de la diferenciacién sexual de
los cuerpos.

En segundo lugar, el género constituye una
categoria de andlisis social de la realidad como una
nueva forma de interpretar la realidad para identifi-
car los diferentes papeles y tareas de las mujeres y
los hombres en la sociedad, asi como las asimetrias
en las relaciones de poder y las brechas inequitati-
vas entre géneros, para que, reconociendo las cau-
sas que las producen, se formulen mecanismos para
superar esas brechas en diversos ambitos.

En tercer lugar, se trata de una categoria politica
que implica una accién para transformar las inequi-
dades, cuestionando al patriarcado' como sistema
de dominacién, reconociendo la construccién an-
drocéntrica de la sociedad y formulando propuestas
para transformar las desiguales relaciones de poder
entre mujeres y hombres y la discriminacién contra
las mujeres.

La acepcidon mas difundida es la del «género»
como construccion sociocultural e histérica. En este
sentido, no interesa tanto la relacién entre sexo, gé-
nero y sexualidad, como las circunstancias historicas
en las que las diferencias sexuales engendran des-
igualdades de valor y poder entre las personas. Por
lo que no hay duda de que tiene una gran importan-
cia politica, dado que si el género se construye cultu-
ral e histéricamente, también puede deconstruirse.

Sin embargo, en los ultimos afos, el concepto
de género no ha estado exento de criticas y precisio-
nes (Lamas, 2007). Hasta los afos ochenta, el género
fue mas alla de la anatomia. Partiendo de una ambi-
gua acepcion en inglés, como sinédnimo de «sexo»,
y desde una perspectiva biomédica por parte de la
Sexologiay Psicologia, llevé a una nocion médica del
género social como «elaboracién cultural del sexo».

En los aios noventa, luego del trabajo de Judith
Butler, el género fue mas alla de la construccién social
(Lamas, 2007), a la construccién social a partir de un
«hecho natural», Butler agrega la dimensién psiqui-
ca con la nocién de las personas como «performance
cultural». Retoma la idea de Simone de Beauvoir del
género como proyecto, con lo cual las mujeres no
sélo son construidas socialmente, sino que se cons-
truyen a si mismas. Una mujer es la intérprete de los
mandatos sociales en un doble sentido: los reprodu-
ce, pero también los reorganiza.

La ampliacion del debate, con el aporte de la
Antropologia, implicé una crisis interdisciplinaria y
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transnacional que llevé a entender el «xgénero» como
procesode adquisicion deidentidady estructuraciéon
de la subjetividad resultantes de practicas regulato-
rias que buscan ajustar las identidades humanas al
modelo dualista hegemonico, el cual justifica la he-
terosexualidad obligatoria como base ideoldgica de
la homofobia. Implicé una critica al simbolismo dual
con su resistencia a entender el caracter fundante de
la diferencia sexual.

Posteriormente al trabajo de Alice Schegel, el
género como practicas reales de mujeres y hombres
lleva a la distincidn entre un significado general de la
identidad de la mujer o el hombre en una sociedad, y
otro especifico de las mujeres o los hombres en fun-
cion de la ubicacién que ocupan en la estructura so-
cial en un determinado momento y lugar, mas alla del
dualismo excluyente de dos géneros (Lamas, 2007).

De esta manera, se rescata el poder simbdlico
de la diferencia sexual, del origen discursivo del
sexo, y se ubica al cuerpo biolégico como bisagra
entre la psique y lo social. Implicé una critica al
«sociologismo» que cosifica las relaciones, convir-
tiendo el término «género» en un objeto de culto
o «fetiche académico»; y al «esencialismo» y «cons-
tructivismo social» mal entendido, que representan
un «reduccionismo victimista» o «<mujerista».

Actualmente, el reto para la teorizaciéon de la
investigacion de género deriva del hecho preocu-
pante de que el género ha dejado de ser una ca-
tegoria analitica, que pone en evidencia el cobmo
opera el género en condiciones histéricas especifi-
cas y enfrenta la «actitud natural» frente al género
(Hawkesworth, 1997). En cambio, ha pasado a ser
una fuerza explicativa causal o explanans universal,
que responde mas al jpor qué? y construye una «na-
rrativa funcionalista del género». Mas aun, corre el
riesgo de trivializarse al «borrar» su vinculo con la
teoria feminista para poder ser socialmente acepta-
da en los ambitos estatales y académicos.

Las personas que querian hacerse con pocos ene-
migos y aquéllas que pretendian colar el feminis-
mo sin levantar sospechas han llamado a lo que
hacian andlisis de género, estudios de género y
cosas similares... El escamoteo era casi evidente,
puesto que el tnico género del que se hablaba era
el femenino y sus circunstancias. Pero esa tdctica
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ha servido por un tiempo. Ahora ya no... La tdcti-
ca, silo era, no es ya operativa.
(Valcdrcel, 2009).

Para concluir este recorrido en el debate con-
ceptual, se destacard la conceptualizacién de las
cuatro etapas de la investigaciéon de género que
Alicia Puleo (2000) hace en el campo de la filosofia 'y
que constituye un referente importante que puede
ser util para la construccion de una linea temporal en
futuros estudios sobre el tema en El Salvador:

a. Buscar «perlas de la misoginia». Se identifica-
ban y recopilaban pasajes particularmente des-
favorables a las mujeres en la obra de filésofos
famosos, pasajes pudicamente silenciados, en
general, por los manuales. La identificacion del
sexismo? ha tomado la forma de genealogia y
analisis de conceptos y teorias, asi como de de-
teccion de contradicciones internas en el discur-
so universalista del filésofo.

b. Rastrear en el pasado para reconstituir una linea
filoséfica emancipadora perdida y luchar contra
tépicos arraigados como el de la inexistencia de
filésofas. Se trata de dos tareas: la constitucion de
un corpus filoséfico no sexista y el reconocimien-
to de la obra filoséfica realizada por mujeres.

c. Comenzar a sospechar sobre la existencia de un
sesgo androcéntrico; es decir, de un presupuesto
general no consciente por el que las experien-
cias y valores masculinos se constituyen en nor-
ma, modelo y centro de la construccion tedrica.

d. Mantener debates internos entre distintas co-
rrientes de interpretacion del sistema de géne-
ro y realizar propuestas tedricas y aplicadas, no
solo denunciar el sexismo y el androcentrismo,
gracias al arraigo y la fuerza del pensamiento fe-
minista en Filosofia.

1.2 LA INVESTIGACION DE GENERO
EN EL SALVADOR

En El Salvador, la investigacion de género sin duda
ha estado influida por el contexto internacional
(conferencias mundiales de la mujer y encuentros
feministas latinoamericanos y del Caribe) y nacional



(gobiernos, elecciones y guerra), asi como por el sur-
gimiento de las organizaciones de mujeres y femi-
nistas en el pais (ver anexo 4 para una linea temporal
con respecto a estos aspectos).

Sin embargo, analizar a profundidad cémo se
ha materializado esta influencia en dicha investiga-
cién no esta en el alcance del presente estudio. Sim-
plemente se hace referencia a que los estudios de
género surgen a finales de la década de los noventa
y toman mayor relevancia en la primera década del
nuevo milenio, al mismo tiempo que se da una im-
portante produccion feminista.

Si bien a la mayoria de las personas les resul-
ta mas facil ubicar la agenda de investigacion en el
tiempo, queidentificar grandes periodos o puntosde
inflexion, queda claro que existen algunos eventos
que constituyen un hito («parteaguas») en relacién
con los estudios de género. El primero es la entrada
formal de los estudios de género en la Academia con
la constituciéon del Centro de Estudios de Género en
la Universidad de El Salvador (CEG-UES), en 2004. El
segundo, es la realizaciéon de la investigacion «Movi-
miento de Mujeres en El Salvador 1995-2006: estra-
tegias y miradas desde el feminismo» (FUNDE, 2008),
realizada por el movimiento de mujeres, bajo la co-
ordinacién de Morena Herrera. En términos metodo-
l6gicos, esta investigacion es un «parteaguas» por-
que introdujo novedades en cuanto a la modalidad
de realizacién, la construccién y procesamiento de
informacién propia expresada en indices y mapas, y
el involucramiento de las mujeres «sujetas-objeto»
de estudio.

En cuanto a su contenido, esta investigacidon
le dio al movimiento feminista y de mujeres, como
sujeto politico, pistas a partir de sus propios alcan-
cesy limitaciones, puso juntas investigaciones sobre
estrategias usadas por dicho movimiento en distin-
tos campos (violencia contra las mujeres, iniciaticas
econdmicas, derechos laborales, derechos sexuales
y reproductivos, empoderamiento organizativo de
las mujeres rurales, entre otras) con las cuales se
pretendia contribuir a una visién holistica, e hizo vi-
sible las posibilidades que tiene la investigacién de
género en el pais, gracias a la existencia de una orga-
nismo de cooperacién internacional (Horizon 3000)
sensible al tema que brindé el apoyo financiero para
realizar investigaciones tan ambiciosas.

Sin embargo, para lograr una visién holistica
acabada, a estos estudios les falté profundidad; de-
finir de antemano lineas transversales que permitie-
ran articularlas entre si, mas alla de ponerlas juntas, y
leer los datos recogidos de cara a la accion politica.

La investigacion de género en El Salvador ha
tenido fundamentalmente dos fuentes generadoras
de conocimiento: las organizaciones de mujeres, via
proyectos, y la academia, via tesis, aunque en menor
medida también los organismos de cooperaciény las
organizaciones gubernamentales lo han hecho (prin-
cipalmente el Instituto Salvadorefio para el Desarro-
llo de la Mujer-ISDEMU). Toda esta situacion se refleja
en una acumulacién de capacidades de género que,
si bien necesitan fortalecerse, no parte de cero, como

se vera en el tercer capitulo de este documento.

1.3 COMO SE DESARROLLA EL CONCEPTO
DE LA INVESTIGACION DE GENERO PARA
LA INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS

Para efectos del presente estudio, la definicion de
«investigacién de género» se amplié a «la genera-
cién de conocimiento de género para la incidencia
en politicas publicas», y, por lo tanto, ésta ha sido en-
tendida como la construccién de conocimientos con
enfoque de género sobre las desigualdades existen-
tes entre hombres y mujeres en diversos ambitos so-
ciales, en un determinado momento y lugar, desde
diferentes disciplinas cientificas y organizaciones,
para fundamentar la incidencia politica en cuanto a
las politicas publicas y las acciones de desarrollo, y
como medio para avanzar hacia laigualdad de géne-
ro (PNUD, 2009; E. Zamora, 2003). De esta manera fue
posible incluir no sélo investigaciones, sino diagnds-
ticos, evaluaciones y sistematizaciones, entre otros
formatos usuales de los resultados de la generaciéon
de conocimiento sobre género en el pais.

Tomando en cuenta que el interés central del
estudio era conocer el estado de las capacidades y
necesidades para el fortalecimiento de la investiga-
cion de género en El Salvador, asi como la forma en
que ésta se vincula con el disefio de politicas publi-
cas, las acciones de desarrollo y la incidencia politica
para la igualdad de género, el concepto central que
guio el proceso investigativo fue el de: capacidades
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RECUADRO 1.

Disposicién personal al cambio.
Entusiasmo y disposiciéon al compromiso com-
partidos entre las personas.

Observacion continua, reflexiéon, cambio y mejo-

ra de las relaciones.

Apertura al aprendizaje.

Oportunidades para la participacion, el aprendi-
zaje y el desarrollo personal.

Relaciones de apoyo mutuo a largo plazo.
Ambiente organizacional que apoye la innova-
cién continua y la generacién de conocimiento.
Recursos disponibles para establecer y mante-
ner procesos activos de aprendizaje.

de generacion de conocimiento de género para la
incidencia en politicas publicas, entre las cuales re-
sultan claves:

a. La formacion en investigacién, para contar con
una masa critica de personas investigadoras.

b. Elliderazgo investigativo comprometido con vo-
luntad y credibilidad politicas.

c. Lasostenibilidad de la investigacion y las posibi-
lidades de especializarse y hacer carrera.

d. La infraestructura para la investigacion, inclu-
yendo equipos e instrumentos.

e. El financiamiento suficiente para un funciona-
miento efectivo.

f. El acceso a la informacioén cientifica y a la comuni-
cacion.

g. Elrespaldo de una comunidad de colegas como
masa critica para la retroalimentacion y el deba-
te del conocimiento generado.

h. La existencia de puntos de contacto entre quie-
nes generan conocimiento y las personas usua-
rias de dicho conocimiento, con objeto de ase-
gurar la instrumentacién de los resultados de la
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Procesos activos de transformacion.

Liderazgo que favorezca la creatividad y la vision
compartida.

Alianzas estratégicas entre universidades, cen-
tros especializados de investigacién, organiza-
ciones no gubernamentales, empresa privada,
gobierno, sociedad civil y agencias de coopera-
cion internacional.

Liderazgo comprometido a nivel local.
Reconocimiento y premio a los resultados perso-
nales.

Buena gobernabilidad.

investigacion, y el seguimiento de los acuerdos
alcanzados al respecto (Lansang y Dennis, 2004;
Oman, 2007).

En el anexo 3, se amplian los temas considera-
dos bajo cada uno de estos componentes que con-
forman las capacidades para la generaciéon de cono-
cimientos para la incidencia politica.

Se enfatiza en el desarrollo de capacidades de
generacién de conocimiento de género para la in-
cidencia en politicas publicas, porque actualmente
el conocimiento es evaluado no sélo con base en
su validez cientifica, sino también en su pertinencia
social. Sin embargo, se sabe que hay una evidencia
creciente de que las fases del ciclo de las politicas
publicas rara vez estan estrechamente vinculadas a
los resultados de la investigaciéon (Young, 2001).

Se entiende por incidencia en politicas publicas
los esfuerzos de la ciudadania organizada para ganar
acceso e influencia sobre las personas que toman de-
cisiones a lo largo del ciclo de las politicas publicas,
mediante la persuasiony la presiéon (WOLA, 2005). Se
trata de una herramienta de participacion ciudada-



na que tiene el caracter de un proceso acumulativo;
un ejercicio de poder de la sociedad civil que tiene
como fuentes y condiciones: las capacidades de ana-
lisis, propuesta y negociacion; la produccién y el ac-
ceso a informacion y conocimiento; y el dominio de
la metodologia de incidencia.

Es importante aclarar que esta nocidon de ca-
pacidades de generacién de conocimiento supera
la idea de desarrollo de capacidades en cuanto a
capital humano (personas, habilidades, motivacién,
etc.), puesto que también incluye el capital tangible
(infraestructura fisica, presupuestos operativos, me-
canismos institucionales, etc.) (Young, 2001).

Esto porque al identificar el desarrollo de ca-
pacidades para la generacion de conocimiento con
la persona, éste se vuelve un fin para la mejora del
conocimiento y se concentra en la modificacion del
comportamiento de las personas hacia decisiones
informadas y flexibles, frente a situaciones cambian-
tes, que enfatiza el ofrecer oportunidades a perso-
nas individuales provenientes de sectores sociales
marginados (Breen, 2004).

De manera que, al tener méas que ver con la
manera como se hacen las cosas, que con lo qué

se hace, para el desarrollo de capacidades resultan
claves la definicion de objetivos y de indicadores,
y el disefio de estrategias que contrarresten la re-
sistencia de las personas investigadoras, no tanto
al cambio como a ser cambiadas (Breen, 2004) (ver
recuadro 1).

La extensa bibliografia identificada sobre for-
talecimiento de las capacidades de investigacion,
principalmente en el drea de la salud en paises en
desarrollo (Jackeline Alger et al, 2009; Mary Ann Lan-
sang y Dennos, 2004; Nchinda, 2001; Neide Osada et
al, 2006) y de la investigacién universitaria en Africa
(Breen et al, 2004; Jones, Bailey y Lyytikdinan, 2007;
Cecilia Oman y Rumila Edwqrd, 2007; Young y Nata-
lie Kannemeyer, 2001), no siempre aborda los aspec-
tos relacionados con el impacto y la efectividad de
los programas. Sin embargo, su consulta sirvié no
solo para precisar las categorias de analisis y su ope-
rativizacion, sino para la formulacion de propuestas
a la hora de hacer recomendaciones para fortalecer
las capacidades relacionadas con la investigacion de
género en El Salvador y su vinculacién con las politi-
cas publicas y las acciones de desarrollo por la igual-
dad de género.
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AGENDA DE LA INVESTIGACION DE GENERO

EN EL CONTEXTO DEL PAIS

na década, especialmente cuando coincide

con la finalizacion de un siglo y el consiguien-

te inicio de otro, pareciera perfilarse como un
atractivo reto para procurar significativas transforma-
ciones o, al menos, novedosas actuaciones respecto
al quehacer humanoy, en particular, a la permanente
y ardua tarea de construir conocimientos y proponer
practicas de aprehension, apropiacién y/o incidencia
en la realidad que vive El Salvador. Reto que, con-
forme al pensamiento feminista y/o a la perspectiva
de género, seria incluso inherente a su mas esencial
definicion. jHa sido éste el caso de la agenda de la
investigacion de género en El Salvador, entre 1999 y
20097 (ver anexo 5).

La mayoria de diversas opiniones representa-
tivas de la experiencia de investigacion de género
en el pais coincide en no visualizar la existencia de
etapas o momentos claves durante este periodo. Al-
gunas de ellas consideran que esta ultima década
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es la prolongacién de una etapa anterior, abierta a
partir de la firma de los Acuerdos de Paz, en 1992,
marcando una continuidad en el proceso iniciado
en ese entonces, caracterizado por la ocurrencia de
una amplia complejidad de cambios en la sociedad
salvadoreia en los planos politico, institucional y
socioeconémico.

Para las organizaciones feministas y de mujeres,
especialmente desde mediados de los afios noventa,
ese proceso significd hacer un énfasis investigativo
en visibilizar la situacion y condicién de las mujeres
salvadorenas, en ese contexto de transicion de pos-
guerra, para explicar las desigualdades y las exclusio-
nes de género.

Si quisiera marcarse un rasgo propio en la inves-
tigacion de género de este periodo, como caracteris-
tica mas notoria aparece la prevalencia de temas cla-
ves que han sido privilegiados o recurrentes a lo largo
de los ultimos diez anos. La violencia (en sus diversas



expresiones, hasta una de las mas extremas, como es
el feminicidio/femicidio,® conceptos que surgen en la
primera década del nuevo milenio) se muestra como
un eje tematico de los mas importantes, lo mismo que
la participacion politica de las mujeres, incluyendo en
coyunturas especificas como las electorales. Ambos
temas evidentemente se encuentran estrechamente
ligados a la dindmica ya referida del pais de desmon-
taje del conflicto politico-militar y de transicién a la
democracia.

Se suma a esos temas el de la reestructuraciéon
de la institucionalidad, particularmente la relacio-
nada con el denominado adelanto de la mujer, que
tuvo como principales expresiones la instrumen-
tacion de politicas de género, tanto a nivel de Go-
bierno Central como de los gobiernos municipales.
Finalmente, el posicionamiento investigativo sobre
la cuestiéon laboral —sobre todo, respecto a la ma-

quila, el trabajo sexual y la migracion—, remitié a la

Foto: PNUD/Mauro Arias

deuda postergada en materia econémica en el texto
de los acuerdos.

Existe, sin embargo, una sensacién de que laam-
plia riqueza tematica ha venido acomparnada de poca
articulaciéon de esfuerzos entre agentes investigativos
y, por tanto, de poca o desconocida incidencia de los
resultados obtenidos en y con los procesos de inves-
tigacion desarrollados.

Se percibe, ademds, como rasgo caracteristico,
la poca profundizacién en los temas investigados, lle-
gando inclusive a poner en tela de juicio la calidad y
rigurosidad de los abordajes realizados. Lo anterior,
probablemente porque la mayoria de los estudios lle-
vados a cabo fueron de tipo diagnéstico, de caracter
descriptivo, de naturaleza coyuntural o mediante for-
mas especificas y/o delimitadas de analizar la realidad
(observatorios, andlisis comparativos, etc.); es decir,
bajo la lI6gica de la investigacidon-accion, buscando la
propuestay la reivindicacién, especialmente desde la
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demanda feminista y de género, y de cara a la accion
e incidencia politicas.

De hecho, la academia, en general, no figura
—segun las opiniones consultadas— como un sujeto
protagoénico en el quehacer investigativo ni en el pla-
no profesional, sea en su caracter individual o como
institucionalidad. No porque no existiera produccion
en el ambito de los estudios o investigaciones en gé-
nero, sino por desconocimiento de la misma, por el
hecho de que ha actuado fundamentalmente en cali-
dad de contratista o, lo que resulta mas preocupante
aun, por desarticulacion entre esta producciéon y la
generada por el resto de actores.

Un elemento explicativo, en este sentido, pare-
ciera ser la coincidencia entre las opiniones consul-
tadas de que la agenda de investigacion de género,
particularmente la promovida por las organizaciones
feministas y de mujeres, en buena medida, ha res-
pondido a sus propios intereses y/o prioridades insti-
tucionales y no habria sido influenciada o dependido,
en la ultima década, de factores externos, como la
disponibilidad financiera de la cooperacion interna-
cional para ciertos temas.

A lo sumo, determinadas tematicas investiga-
das se habrian adherido a esfuerzos y/o tendencias
regionales que favorecieron posicionarlas politi-
camente. Tal y como se observa, con un peso mas
marcado, en el caso de ONG (organizaciones no gu-
bernamentales) mixtas o dedicadas a los estudios de
masculinidad.

Lo cierto es que resulta evidente la coincidencia
entre los factores externos mencionados y los intere-
ses retomados por las organizaciones del movimiento
feminista y de mujeres en sus procesos investigativos,
entre 1999y 2009.

Por el contrario, los temas pendientes de ser pro-
fundizados o incluidos, al menos en las agendas de
investigacion de género, se caracterizan por:

a. Ser temaéticas propias de décadas y contextos
sociopoliticos del pais anteriores a 1999, con los
que iniciaron su experiencia en este ambito los
estudios de género y que constituyeron también
el soporte de sus primeras reivindicaciones y de-
mandas. Destacan: el aborto, la violencia intrafa-
miliar, la migracion y la situacién de las mujeres
rurales.
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b. Referirse a problematicas emergentes, pero
cada vez mas generalizadas —aun dentro de su
clara especificidad— como escenarios sociales
y de género que profundizan y complejizan las
relaciones de poder hacia la subordinacién, dis-
criminacion y vulneracion de las mujeres. Entre
ellas: la identidad y la diversidad sexuales; salud
y sexualidad; trabajo del cuidado, tanto remune-
rado como no remunerado; legislacién; politicas
publicas; migraciéon; seguridad ciudadana; temas
econdmicos vinculados a la macroeconémia y
acceso a lajusticia.

Resulta interesante el hecho de que se recono-
ce que, en realidad no existe una sintonia entre las
lineas investigativas desarrolladas por el movimiento
de mujeres y las de otras entidades mixtas (académi-
cas o no), lo que hace mds extenso aun y complejo
el abanico de opciones de agendas de investigacion
llevadas a cabo o en curso en los ultimos diez afos.

A partir de lo anterior, y pese a la recurrencia y
hasta coincidencia en ciertas tematicas, parece no
haber existido una agenda de investigacién en el
pais, sino que han coexistido una amplia variedad de
intereses tematicos, que se prevé continuara expan-
diéndose.

Es asi como la violencia, la participacion politica
y la cuestion econdmica y laboral se habrian colo-
cado encabezando los temas mas estudiados en las
investigaciones de género. Con sus obvios matices o
énfasis, cada una de estas tematicas ha transitado por
el abordaje investigativo haciendo uso del recurso de
planteamientos generales que sirven de marco para
abordar expresiones mas especificas de las formas de
subordinacion de las mujeres en la realidad salvado-
refia, como la violencia de género o la violencia eco-
ndémica; o, por el contrario, desde casos o situaciones
particulares, desde las que se ha pretendido explicar
procesos o contextos socio-histéricos de mas amplio
alcance, como el feminicidio, la migracion o la vulne-
rabilidad.

Se identifica, sin embargo, que las investigacio-
nes de estos temas no han logrado explorar realida-
des o perspectivas no clasicas en el abordaje de las
mismas, aun cuando también tocan sensiblemente a
la poblacion femenina en el pais, sobre todo de po-
blaciones especificas, como ocurre con la situacién



de las mujeres pandilleras, las mujeres migrantes y las
mujeres rurales.

Asimismo, pareciera que se ha postergado el
esfuerzo por ir mas alld de la sola aplicacion de la
categoria y/o del enfoque de género. De tal manera
que no se habria avanzado mucho en la elaboracion
de planteamientos que vinculen, claramente, como
las tematicas investigadas se encuentran efectiva-
mente arraigadas y/o articuladas a un sustrato cul-
tural, histéricamente construido, al cual responden,
perpetuan y/o profundizan, Ildmese éste machismo
o patriarcado, lo mismo que lo relativo a los planos
subjetivos y simbdlicos de la construccion genérica
en las sociedades. Tampoco se ha contribuido a la ge-
neracion de teoria de género o teoria feminista como
nuevos marcos analiticos.

Las mas importantes consecuencias que se se-
fialan sobre esta practica investigativa, apuntarian a:

a. Lafalta de conocimiento de lo que se investiga.

b. La limitacion de la generacién de conocimiento
a propdsitos institucionales concretos o de al-
cance practico.

c. La duplicacién de esfuerzos que dispersan aun
mas el abordaje de una misma tematica.

En congruencia con lo anterior, los temas emer-
gentes o incipientes aparecen concentrandose mu-
cho mas en la labor investigativa desarrollada por
las entidades mixtas, cuya especificidad —segun la
naturaleza de sus intereses, mandatos y/o misiones
institucionales o sociales— también condiciona las
tematicas que estarian priorizando, especialmente a
inicios o mediados de la ultima década (1999-2009).
En esta légica, se mencionan entre las tematicas
mas investigadas: medio ambiente; «xemprendedu-
rismo» (fomento de una cultura que ayuda a la per-
sona emprendedora a enfrentar con determinacién
situaciones dificiles) y participacién econdmica;
municipalismo y desarrollo local; masculinidad, y
migracion.

Sin embargo, la mas reciente década (1999-
2009), en la agenda de investigacion de género, evi-
dencia también una ampliacién y complejizacién en
las nociones que subyacen al marco tedrico y politico
que sustenta los esfuerzos investigativos desarrolla-
dos en estos anos.

Por un lado, se observa que las organizaciones
del movimiento feminista y de mujeres mantienen la
conviccién de que la perspectiva de género y el tipo
de estudios realizados a partir de ella que han venido
instrumentando y aplicando han sido no sélo los mas
apropiados, sino los que se encuentran conforme a
sus propositos reivindicativos y de demanda de trans-
formaciones de las relaciones de poder en la sociedad
y, particularmente, en lo relativo a la condicién subor-
dinada de las mujeres. La l6gica entre investigacion
y opcién de accién politica ha sido coherente en ese
sentido, segun valoran.

Por otra parte, en las organizaciones mixtas, pero
especialmente en la academia (tanto en las universi-
dades como en los centros de investigacién), se han
privilegiado los referentes tedricos y formatos de in-
vestigacion de género, considerados de mayor aper-
tura y mds incluyentes, en la medida en que abordan
tanto a mujeres como a hombres en los estudios, o
tienden hacia la transversalizacién del género como
enfoque analitico.

Pareciera que el principal problema es que no se
logra visualizar aun, claramente, el significado, la res-
ponsabilidad y las condiciones de encuentro, debate
y mutuo enriquecimiento de enfoques que colocan a
las mujeres y a los hombres, o sélo a estos ultimos, en
calidad de sujetas y sujetos de la investigacién. Mas
aun, no ha sido posible superar recelos o desconfian-
zas relativos a la coincidencia de propésitos de los en-
foque existentes, independientemente de si los mis-
mos se quedan en el plano descriptivo o trascienden
al de la incidencia politica.

La principal coincidencia que logra observarse,
sin embargo, radicaria en considerar que las investi-
gaciones que Unicamente abordan la situacién de las
mujeres han sido realizadas con un enfoque de géne-
ro, y aun asi es importante que existan y se realicen.
De hecho, serian el tipo de estudios que ha preva-
lecido en las agendas investigativas, mas que aque-
llos relativos a explicar las relaciones de poder entre
hombres y mujeres; inclusive, en temas clave como
la violencia.

Pese a lo significativo de la discordancia sefala-
da, aparece posiciondandose como mas importante el
reto de resolver las limitantes financieras que afectan
a unay otra posicion investigativa para continuar y/o
fortalecer uno u otro enfoque, y no tanto el asunto
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relevante de construir una experiencia dialégica y de
alianza que tenga como desafio principal el esfuerzo
conjunto por generar conocimientos para eliminar
las desigualdades de género que se traducen en un
trato discriminatorio hacia las mujeres.

Es interesante apreciar como los estudios sobre
masculinidades parecieran y prometen no reproducir
las dificultades mencionadas entre las nociones diver-
sasy hasta contrapuestas sobre el géneroy su enfoque
mas apropiado en la accién investigativa que han sido
asumidos por el movimiento feminista y de mujeres
por una parte, y por entidades mixtas, por la otra.

La especificidad de los estudios sobre masculi-
nidades hacia el «ser hombre» (aun en relacién con
las mujeres) relaja los temores, recelos y desconfian-
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zas, aunque no los elimina. Como resultado de ello,
se otorga a los estudios sobre masculinidades un
lugar importante en el quehacer investigativo y de
incidencia en politicas publicas. En este sentido, el
reto es doble: en primer lugar, que los resultados de
dichos estudios sean mas conocidos por esfuerzos si-
milares realizados desde los estudios de la mujer o la
investigacion de género, con los cuales, al parecer, si
se pueden llegar a construir y/o fortalecer alianzas de
conocimiento y accién politica, en el actual contexto,
y el segundo, mas general, lograr que los estudios de
género tanto referidos a las mujeres como a pobla-
cién mixta compartan sin jerarquia igual importancia
en la agenda investigativa y en su articulacién en las
politicas publicas.
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Capidids dres

CAPACIDADES Y CONDICIONES PARA LA INVESTIGACION

DE GENERO EN EL SALVADOR

as capacidades acumuladas para la investiga-

cion de género muestran un avance importante

respecto a las condiciones que existian antes
de 1999. Sin embargo, se trata de capacidades muy
focalizadas todavia, que basicamente se refieren a las
personas investigadoras formadas como resultado de
la oferta educativa desarrollada desde la universidad,
en coordinacion con agencias de cooperacién y or-
ganizaciones de mujeres; al interés de la cooperacion
internacional, a través de financiamiento, formacién
y cooperantes, y al acervo de investigaciones previas
(ver recuadro 2).

Dichas capacidades son facilmente erosiona-
bles, pues dependen de unas pocas personas inves-
tigadoras que en cualquier momento pueden estar
o no en el pais, por una parte, y de financiamiento
disponible para el corto plazo y para contratar con-
sultorias externas, por otra parte. Para que éstas
sean sostenibles, se requiere darle cierta certidum-
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bre a la investigacion, a través de politicas publicas
que fomenten la investigacién de género y de pro-
cesos de formacién que tengan continuidad mas alla
de los proyectos y el financiamiento de organismos
de cooperacién.

En El Salvador, convertirse en investigadora o in-
vestigador en género todavia es el resultado de un
proceso de autoformacién constante, aunque aun
disperso y poco sistematico. Sin embargo, aunque en
el ambito nacional se carece de un entorno propicio
para la profesionalizacién, si se han encontrado cir-
cunstancias y condiciones locales que han reconoci-
do y colocan a la investigacién de género en la cate-
goria de experticia.

Las modalidades mas comunes de ejercicio de
la ocupacién de investigadoras o investigadores son
como consultoras, consultores o como cooperantes
inscritos en una légica de proyectos de corto y me-
diano plazo. Existe una fragil linea de continuidad



entre mujeres mayores y mujeres jovenes investiga-
doras, sobre todo entre las consultoras. Al tiempo que
la modalidad de investigadoras cooperantes no siem-
pre ha tenido una légica de desarrollo de capacida-
des institucionales ni de intercambio de experiencias
con personas investigadoras nacionales.

No siempre se cuenta con equipos transdiscipli-
narios de personas investigadoras, a pesar de que las
capacidades acumuladas resultan mayores cuando
éstas han podido trabajar en equipo, uniendo esfuer-
zos entre instancias gubernamentales, no guberna-
mentales y privadas.

En El Salvador, las mujeres constituyen el sujeto
privilegiado de la denominada investigacion de géne-
ro, desde el conocimiento y analisis de su realidad en
distintos dmbitos de realizacién humana (economia,
trabajo, familia, educacion, ciudadania, etc.). Prevale-
cen enfoques situacionales (de naturaleza descripti-
va), sin trascender a una apuesta de construccién teo-

Foto: UNFPA/Walter Sotomayor

rica-sistematica. Se trata de una produccion limitada
que suele depender de la disponibilidad financiera y
que se realiza desde un abordaje practico que viabili-
za procesos institucionales, aunque no siempre logra
inscribir su contribucion en procesos sociales mas
amplios, relacionados con las transformaciones de las
relaciones de género en la sociedad y la superacién
de las desigualdades genéricas que subyacen a ella.
En opinién de algunas de las personas consulta-
das, en el pais, las caracteristicas de la investigaciéon de
género son: a) puntuales y dispersas, tanto en cuanto
a los temas como en cuanto a la falta de vinculos con
colegas nacionales e internacionales; b) muy opera-
tivas y reactivas a la demanda de las agencias de co-
operacién; ¢) contratadas como consultorias y que no
siempre ha estado sujeta a un proceso de desarrollo
institucional; d) con un abuso excesivo de lo cualita-
tivo —con énfasis en la educacién popular—, y mu-
cho miedo de lo cuantitativo; e) de bajo presupuesto,
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RECUADRO 2.

a. Personas investigadoras con formacion basica
de género que luego aplican a la investigacion,
especializacion tematica relativa y experiencia,
quienes pueden servir como referentes para in-
vestigadoras o investigadores jovenes.

b. Presencia de personas cooperantes que realizan
investigacion, aunque no siempre hacen escuela.

c. Oferta universitaria de cursos y diplomados de
género, usualmente en coordinacién con agen-
cias de cooperacién o con organizaciones de
mujeres; aunque no hay una oferta formativa
estable especificamente sobre investigaciéon con
enfoque de género.

d. Acceso a mujeres organizadas con quienes reali-
zar investigaciones participativas.

e. Financiamiento disponible por parte de las
agencias de cooperacién internacional; aunque
en el caso de las instancias no gubernamentales
los recursos para la investigaciéon deben derivar-
se del presupuesto asignado a proyectos de de-
sarrollo.

f. Acervo de investigaciones previas; aunque dis-
perso, no registrado de manera sistematica se-
gun un formato que vuelva compatibles todas
las bases de datos de los centros de documen-
tacién especializados, y poco difundido. Este
acervo se amplifica mediante el acceso a inves-

tigaciones via Internet.

poco rigurosas y poco especializadas, mas alld de una
cierta tendencia a ser generalista y «toddloga», «todo
terreno»; f) concentradas en el diagnéstico o la eva-
luacién, como dos partes del proceso de generacién
de conocimiento; g) sin interlocucién y sin suficiente
difusion, por la falta de suficientes espacios de deba-
te y discusion, y h) no sostenida ni sistematica y sin
continuidad.

No es de extrafar que algunas de las personas
consultadas tengan la impresién de que la oferta de
investigacién de género no es mucha. Quiza por des-
conocimiento de las instituciones o las personas, por
falta de difusion de las investigaciones y por la caren-
cia de bases de recursos humanos especializados.

En el pais, la investigacion de género ha tran-
sitado, en términos generales, del ambito de la mi-
litancia hacia el escenario de la institucionalidad,
configurando un abanico diverso y complejo de
actoras y actores generadores de conocimiento
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que, sin caer en una ruptura entre ambos planos
de desarrollo investigativo (militante e institucio-
nalizado), tampoco han logrado avanzar hacia una
articulacion entre si, al no haberse consolidado una
practica de investigacidn organica, sistematica, sos-
tenible y transversal para la interlocucién y la inci-
dencia en politicas publicas.

Si bien la investigaciéon de género realizada por
las organizaciones de mujeres busca contribuir al
fortalecimiento del movimiento de mujeres y femi-
nista en el pais, la investigacion no siempre ocupa
un lugar prioritario en sus agendas ni en sus gestio-
nes de financiamiento, y tampoco esta exenta de la
l6gica de proyectos. La agenda de investigacion es
amplia —aunque influida por los organismos de co-
operacién—, pero el abanico metodolégico es mas
restringido. Ademas, todavia hace falta fortalecer las

alianzas con la academia, otras organizaciones de la

sociedad civil y el Estado.




Los resultados de la investigacidon no han sido
suficientemente difundidos. Tampoco sus lecciones
aprendidas, conclusiones y recomendaciones han
sido incorporadas a la practica institucional, mas
alld de cumplir con un requisito establecido por las
agencias de cooperacion internacional para el des-
embolso de los fondos. Hace falta vincular los estu-
dios de género con la incidencia politica, a través de
una investigacién rigurosa y de calidad, y dar reco-
mendaciones susceptibles para ser utilizadas en el
ambito estatal.

En El Salvador, la cooperacion internacional
ha dinamizado la investigacién relacionada con la
situacion de las mujeres, contribuyendo a consti-
tuirla en un escenario de trabajo de organizaciones
de diversas naturalezas y propdsitos, y, en menor
medida, en una herramienta para el desarrollo ins-
titucional.

No obstante, a ese rol catalizador de la investiga-
cion de género hay que agregar el rol condicionante
de las dindmicas propias de fortalecimiento insti-
tucional, asi como las agendas segun las tematicas
internacionales y el interés por conocer sobre pro-
blemas coyunturales, ritmos y orientacion de la inves-
tigacion de género hacia la incidencia en politicas pu-
blicas. Es cierto que los énfasis de las investigaciones
en género, en gran medida, los define la cooperacién,
pues son quienes dan el apoyo financiero y trazan las
directrices que se deben seguir.

Sin embargo, hay que relativizar esta influencia
de los organismos cooperantes en la determinacion
de la agenda de investigacién, pues algunas de las or-
ganizaciones de mujeres no determinan el trabajo de
investigacion por agendas impuestas por la coope-
racion, sino acorde a necesidades politicas internas
y hacia la incidencia publica. De hecho, quienes de-
finen las prioridades de la investigacion son quienes
formulan los proyectos.

Lo que si debe reconocerse es que hay poca
cultura de realizar procesos mas participativos para
la decision de los temas de investigacion, y, por eso,
muchas veces se convierten en apuestas personales.
Ademas, quiza el rol de las agencias haya sido influir
para garantizar una cierta congruencia entre la agen-
da de investigacién nacional y el estado del arte en
materia de politicas publicas en el campo internacio-
nal, por ejemplo.

3.1 CONDICIONES FAVORABLES PARA
LA INVESTIGACION DE GENERO

En los ultimos diez afos, el desarrollo de las capacida-
des instaladas para la construccion de conocimiento
sobre género en el pais ha estado marcado por una
serie de condiciones favorables y de dificultades. Las
condiciones favorables que las personas consultadas
mencionan pueden ser clasificadas en tres grandes
areas, la primera seria la conformaciéon de un marco
institucional estatal, no gubernamental y de coope-
raciéon internacional con compromiso y capacida-
des para la investigacion; la segunda, el progresivo
cambio de actitudes respecto de la importancia del
enfoque de género, y, por ultimo, la acumulacién de
recursos humanos y materiales para la investigacion,
incluyendo la mayor y mds accesible bibliografia y
oferta de formacién para la investigacién de género
(ver recuadro 3).

En cuanto al marco institucional del Estado, en
el ambito internacional, se cuenta con las conven-
ciones, conferencias mundiales y la practica de sus
correspondientes informes; mientras que en el mar-
co nacional se cuenta con la Politica Nacional de la
Mujer (PNM), el ISDEMU como ente rector de la PNM
y referente estatal de la investigacion de género, asi
como con la posibilidad de que la investigacion sea
otra linea estratégica en este nuevo gobierno.

Las capacidades acumuladas por el marco insti-
tucional no gubernamental incluyen los aportes he-
chos por las organizaciones de mujeres y mixtas de la
sociedad civil, la apertura de espacios en la academia,
y el crecimiento de la consultoria profesional privada
realizada cada vez con mayor rigurosidad. Algunas
de las organizaciones de mujeres y feministas han
desarrollado capacidades para la investigacién, con
el propdsito de mejorar las practicas e intervenciones
que realizan. No es extraino que, en general, se perci-
ba que se investiga mas desde las ONG de mujeres
que desde la academia.

De tal manera que, actualmente, en las organi-
zaciones de mujeres y feministas se cuenta con un
liderazgo institucional, el cual se traduce en interés y
voluntad, en compromiso y ejes de trabajo. También
se cuenta con recursos humanos con alguna cuali-
ficacion en teoria de género y recursos materiales.
Ademas, el trabajo de base les permite contar con un
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RECUADRO 3.

El marco institucional gubernamental, tanto en
el ambito internacional como nacional.

Apertura relativa, compromiso politico y capaci-
dades acumuladas por parte de las personas y
las organizaciones de la sociedad civil, la consul-

toria profesional privada y la academia.

Apoyo técnico y financiero de la cooperacion in-
ternacional.

Creciente consciencia sobre la importancia de
tomar en cuenta el enfoque de géneroy eleva-
do interés en las problematicas de las mujeres.

tejido organizativo en todo el territorio y ganar un
cierto grado de reconocimiento.

En las universidades publicas y privadas, se se-
Aalan la apertura relativa para la existencia de un
creciente nUmero de personas interesadas en la con-
formacién de espacios incipientes para incorporar
el enfoque de género en la curricula y en la investi-
gacion. Se percibe que las personas que investigan
desde la academia tienen las condiciones y los recur-
sos mas favorables para la investigacion de género,
dado que capitalizan las condiciones previas para la
investigacion (personal de medio tiempo y tiempo
completo en diferentes disciplinas con contratos per-
manentes, equipamiento, programas informaticos,
vehiculos, publicaciones, etc.).

En el marco institucional en el mundo, se distin-
gue entre la cooperacion solidaria y las agencias de
cooperacion internacional. Por parte de la solidari-
dad internacional construida en espacios académi-
cos durante los ainos ochenta, han persistido oportu-
nidades y apoyos en materia de becas, bibliografia,
tutoria y participacién en espacios de formacion,
discusion y publicacién, a través de personas e ins-
tituciones.
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Mayor probabilidad de aceptacion del enfoque de
género en las instituciones mixtas de investigacion.
Paulatina conformacion de una masa critica de
personas investigadoras en diferentes disciplinas.
Oferta de formacion en teoria de género y sobre
investigacion con enfoque de género, en dife-
rentes momentos y con desiguales niveles de
profundidad.

Bibliografia mas accesible.

Creciente uso de las tecnologias de la informa-

cion y la comunicacién para la investigacion.

Por su parte, la presencia de la cooperacion in-
ternacional bilateral y multilateral promueve y moti-
va la investigacion de género, mediante el financia-
miento disponible, sus agendas y el apoyo politico
y técnico.

En relacion al progresivo cambio de actitudes
respecto del enfoque de género, se mencionan el
compromiso politico de las personas e instituciones
que realizan investigacion, como ya se indicé antes.
También se hace referencia a una creciente conscien-
cia sobre la importancia de tomar en cuenta el enfo-
que de género y creciente interés en las problemati-
cas de las mujeres.

Primero, esto se debid a la firma de los Acuerdos
de Paz en El Salvador, que marcé el fin de la guerra 'y
permitié la aparicién de muchos temas que estaban
escondidos por la sobredeterminacion de la guerra; y,
posteriormente, al enfoque de derechos como para-
digma de lectura de la realidad. Mas recientemente,
la creciente consciencia e interés en la investigacion
de género esta relacionada con la gravedad y urgen-
cia de velar por dichos derechos.

Esta creciente consciencia e interés se expresa
en el uso de un lenguaje inclusivo por parte de las



personas tomadoras de decisiones como lo politica-
mente «correcto», en el aumento del niUmero de tesis
de grado desde diferentes disciplinas, y en la presen-
cia relativa del tema en la agenda publica.

De tal suerte que es posible decir que se cuenta
con una mayor probabilidad de aceptacion del enfo-
que de género por parte de las instituciones mixtas
de investigacion, a medida que se avanza hacia una
vision un poco mas realista sobre género, aunque no
en todas partes ni con igual profundidad.

En cuanto a los recursos humanos y materiales
para la investigacion de género, destacan la paulatina
conformacion de una masa critica de personas investi-
gadoras en diferentes disciplinas, formadas en el pais
y en el extranjero, ya sea sobre la marcha o de forma
mas sistematica. De manera que casi cualquier area
de conocimiento podria ser investigada por mujeres
especialistas sensibilizadas al género. Sin embargo,
también hay que sefalar que no basta con ser sensi-
ble al género para tener las competencias necesarias
que facilitan generar conocimiento de género en las
diferentes areas de conocimiento. Hace falta contar
con el marco conceptual desarrollado en dichas areas
y las herramientas metodoldgicas y técnicas especifi-
cas que de él se derivan.

También hay una mayor oferta de formaciéon en
teoria de género y sobre investigacion con enfoque
de género, en diferentes momentos y con desiguales
niveles de profundidad.

Por otra parte, la bibliografia resulta mas acce-
sible que hace una década, a través de centros de
documentacién especializados e Internet. Ademas, el
creciente uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion para la investigacion ha facilitado el
acceso a investigaciones nacionales y extranjeras, y a
ofertas de formacion a distancia, en linea, asi como el

trabajo en redes interinstitucionales.

3.2 CONDICIONES DESFAVORABLES
PARA LA INVESTIGACION DE GENERO

Entre las dificultades para el desarrollo de capacida-
des para la construccién de conocimiento sobre gé-
nero destacan las relacionadas con: la sostenibilidad
de la investigacion y las posibilidades de especiali-
zarse y hacer carrera; las relaciones con una comu-

nidad de colegas como masa critica para la retroali-
mentacion y el debate; el financiamiento suficiente
para cubrir los presupuestos y costos administrati-
vos, y los puntos de contacto entre quienes generan
conocimientoy las personas usuarias de dicho cono-
cimiento (ver cuadro 1).

En menor medida, las personas consultadas ha-
cen referencia a dificultades relacionadas con la for-
macién en investigacion, el acceso a la informacién
cientifica y comunicacion, el respaldo de un liderazgo
investigativo comprometido con voluntad y credibi-
lidad politicas, y la infraestructura para la investiga-
cion, incluyendo equipos e instrumentos.

Condiciones

1.  Falta de formacion orientada hacia la investiga-
cion desde la educacion bdsica y media, como
parte de una politica publica impulsada desde el
Ministerio de Educacién (MINED). Por ello no se
aprovechan ni el servicio social ni las tesis de ba-
chillerato para realizar investigacion de género.

2. Carente formacion especializada en género (y ac-
tualizacién permanente) en las universidades. De
tal manera que la inclusién del enfoque de gé-
nero en la curricula y en la investigacién no res-
ponde a un esfuerzo de institucionalizacién, sino
que descansa en la voluntad y el esfuerzo de mu-
jeres comprometidas con el tema, que realizan
investigacion de género de manera autodidacta
e invirtiendo mas tiempo y esfuerzo del que co-
rresponde a su carga laboral o contractual.

Sin embargo, tanto en la academia como
en las organizaciones de mujeres y feministas,
el compromiso politico puede ser tanto una
ventaja como una desventaja. Algunas perso-
nas entrevistas para este documento, consi-
deran una enorme limitacion anclar la genera-
cién de conocimiento al compromiso politico,
a menos que éste constituya «una plataforma
que se abre a cosas nuevas» (Persona entre-
vistada). Un ejemplo de ello es que algunas
investigaciones tienen dificultades para reco-
nocer los cambios y avances ocurridos en los
ultimos veinte afnos, y continian hablando de
una condiciéon de subordinacién generalizada
de las mujeres.
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CUADRO 1.
PRINCIPALES DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA INVESTIGACION DE
GENERO EN EL SALVADOR, DE 1999 A 2009

COMPONENTES 0BSTACULOS

Formacién en investigacion ~ a. Falta de formacion orientada hacia la investigacion desde la educacion bésica y media, y en las universidades.
b. Falta desarrollar capacidades en cuanto a la investigacion de género en la academia.
¢. Noseinvierte en la actualizacién permanente de conocimientos.

Respaldo de un liderazgo investigativo  a. ISDEMU no ha desarrollado la investigacién como un eje estratégico ni una herramienta para su rol
comprometido con voluntad y rector de la PNM.*
credibilidad politicas  b. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) no ha fomentado que el desarrollo cientifico
en El Salvador se realice desde un enfoque de género.

Sostenibilidad de la investigaciony  a. Falta de una agenda de investigacién mas amplia, directamente relacionada con el desarrollo del
las posibilidades de especializarse y pais, con temas nacionales de politica publica.
hacer carrera  b. Consejos universitarios de investigacién tienden a priorizar la investigacion en Ciencias Naturales mas
que en Ciencias Sociales.
c. Falta de procesos continuos y sistematicos de investigacién.
d. La mayor parte de la investigacion que se realiza depende del financiamiento de la cooperacion
internacional.
e. Falta de espacios permanentes y especificos de investigacion de género en la academia y en las
organizaciones de mujeres y feministas.
f. Dificultades para apropiarse del ser investigadoras o investigadores en género y para especializarse
en alguna tematica especifica.
g. No existe una practica generalizada de conformacion de equipos inter generacionales, transdiscipli-
narios ni mixtos entre personas investigadoras nacionales y cooperantes.
h. Adultismo.

i. Clima de inseguridad y violencia limita las posibilidades para realizar trabajo de campo.

Infraestructura para la investigacion, a. Poca capacidad instalada que sirva de soporte técnico, tecnolégico y administrativo para la investiga-
incluyendo equipos e instrumentos cién de género.

Financiacion suficiente para cubrirlos  a. Presupuestos insuficientes y no especificamente dirigidos a investigacion.
presupuestos y costos administrativos  b. Dependencia financiera de los fondos de cooperacion internacional y poca inversién nacional para la
generacién de conocimientos.
¢. Agencias de cooperacion internacional no invierten directamente en investigacién de género.

d. No se cuenta con un fondo de becas.

Acceso a la informacién cientificay  a. Informacion dispersa, poco consistente y confiable, y no siempre desagregada por sexo.
comunicacion  b. No se cuenta con una base de referencias bibliograficas que recoja todas las investigaciones de género
realizadas por diferentes personas e instituciones.
¢. Uso limitado y utilitario del Internet.

Relaciones con una comunidad de  a. Falta de creacion tedrica propia.
colegas como masa criticaparala b. No se cuenta con una base que permita conocer los recursos humanos formados y especializados con
retroalimentacion y el debate los cuales se cuenta.
. Falta de una cultura de lectura y espacio para el debate.
d. Debilidad para la formacion de redes intra e interuniversitarias (y/o interorganizacionales).
e. Débil compromiso institucional de la academia.
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COMPONENTES 0BSTACULOS

Puntos de contacto entre quienes ~ a. Divulgacion insuficiente e inadecuada.

generan conocimiento y las personas  b. No siempre se ha sabido cémo establecer un claro vinculo entre la investigacion de género y la

usuarias de dicho conocimiento

incidencia en politicas publicas.

¢. Limitada puesta en préctica de las recomendaciones derivadas de la investigacion realizada.

d. Persistencia del patriarcado que no tiene color politico-partidario.

e. Lasorganizaciones de mujeres y feministas no siempre tienen una posicion clara y unificada en

materia de incidencia en politicas publicas (incidencia contra resistencia, por ejemplo).

f. Persistencia de un cierto rechazo al enfoque de género por parte de un sector de personas tomadoras

de decisiones.

FUENTE: Elaboracién propia.

Como resultado se tiende a rechazar o
descalificar los hallazgos de una investigacion
que contradice su estrategia politica y su dis-
curso movilizador. Se pierde de vista que son
precisamente esos cambios y avances los que
vuelven mas necesaria la realizacion de diag-
nosticos rigurosos y la construccion de un dis-
curso mas apegado a dichos diagndsticos.

Como consecuencia de lo anterior, las per-
sonas formadas en investigacion de género
con quienes el pais cuenta, son resultado de un
proceso de autoformacion «a la brava», sobre la
marcha, o se han formado fuera del pais. En el
caso especifico de las personas jovenes, la falta
de formacién de género en sus estudios de gra-
do limita las condiciones para que hagan carre-
ra como investigadoras, pues deben empezar
su autoformaciony la construccién de un marco
tedrico propio practicamente desde cero.

El caso de quienes investigan desde la uni-
versidad, la carente formaciéon de género en
sus estudios de grado hace que su abordaje del
enfoque de género sea superficial, mas estético
(que se limita a incorporar a mujeres y hombres
y a utilizar un lenguaje inclusivo) y todavia du-
doso en cuanto al uso riguroso de las catego-
rias, dada su constante evolucion y el alto nivel
de especializacién seguin tematicas y disciplinas

que la teoria de género ha alcanzado con el de-
sarrollo de la investigacion en los ultimos afos.

También es posible diagnosticar la falta de
un estudio serio en materia de métodos, meto-
dologias y técnicas de investigacion. Esto impi-
de hacer las cosas de otra manera. De tal suerte
que no se logra crear propuestas novedosas de
investigacion, y sin propuestas novedosas no se
puede atraer financiamiento para una investi-
gacion independiente sobre los temas que son
relevantes y necesarios. Esta situacion resulta
particularmente preocupante porque se trata de
un dilema parecido al de un circulo vicioso.

Esta carenciadeformaciénsetraduceenun
enfoque epistemoldgico pobre y repetitivo que
lleva a la aplicacién de una especie de protoco-
lo estandarizado y al estancamiento. Ademas,
no se utiliza una amplia gama de técnicas, mas
alld de encuestas y entrevistas. Dicha carencia
puede estar detras de las dificultades concep-
tuales y metodoldgicas que algunas personas
identifican para la comparacién sistematica o la
identificaciéon de tendencias de las que adole-
cen las investigaciones que se realizan; las cua-
les se expresan en el manejo poco riguroso de
la informacion cuantitativa y en el abuso de la
informacioén cualitativa para reflexiones discur-
sivas como base del conocimiento generado.
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De tal manera que la investigacion cualita-

tiva se queda en lo testimonial, sin avanzar hacia
una explicacion de los hallazgos; mientras que la
investigacién cuantitativa se limita a poner jun-
tos datos de otras fuentes (secundarias), sin un
marco tedrico que les dé sentido.
Falta desarrollar capacidades en cuanto a la in-
vestigacion de género en la academia. Ademas,
no siempre se cuenta con personas sensibles al
género y con formaciéon a cargo de los semina-
rios de graduacion para aprovechar las tesis de
grado y de posgrado para realizar investigacion
de género y promoverla como area de especiali-
zacion profesional.

Tampoco existe la costumbre de conformar
equipos de investigacion que hagan escuela y
promuevan el recambio generacional median-
te el involucramiento del personal docente y
las personas estudiantes. Paraddjicamente, las
personas universitarias con conocimientos, ha-
bilidades y experiencia para la investigacién de
género realizan consultorias fuera de la universi-
dad, ante la falta de oportunidades y de compro-
miso institucional al interior.

No se invierte en la actualizacién permanente de
conocimientos, tanto por parte de las instituciones
como de las personas que realizan investigacion de
género. No sélo hacen falta fuentes de financia-
miento, sino también mecanismos que permitan
conocer de manera comprensiva las diferentes
ofertas y modalidades de formacién continua
que existen tanto dentro como fuera del pais.

El ISDEMU no ha desarrollado la investigacién
como un eje estratégico ni una herramienta para
su rol rector de la PNM. Esto se traduce como un
vacio inicial y como una posterior debilidad ins-
titucional que ha impedido impulsar una accién
coherente por parte del Estado. No obstante,
el ISDEMU, en su nuevo rumbo estratégico, ha
creado, a partir de junio de 2010, una unidad de
gestion del conocimiento que permitira enfren-
tar esta barrera.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT) no ha fomentado que el desarrollo cienti-
fico en El Salvador se realice desde un enfoque de
género. Siendo el ente rector de dicho desarro-
llo en el pais y dado que su misién es formular,
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10.

dirigir, coordinar y difundir continuamente las
politicas nacionales de la ciencia y de la tecnolo-
gia; orientadas al desarrollo econémico, social y
ambiental del pais (CONACYT, 2010a), el CONA-
CYT tiene una posicién institucional privilegiada
para fomentar la investigacién de género en los
distintos campos de las ciencias. Por su lado, la
articulacion del conocimiento generado con las
politicas publicas en todo su ciclo caeria mas en
la competencia del ISDEMU.

Falta de una agenda de investigacion mds am-
plia, directamente relacionada con el desarrollo
del pais, con temas nacionales de politica publi-
ca. De manera que la agenda de investigaciéon
de género no sea un agregado o un apartado
al margen de los temas claves del desarrollo
del pais ni dependa de la agenda de la coope-
racion internacional ni constituya un tema de
moda.

Los consejos universitarios de investigacién tien-
den a priorizar la investigacién en Ciencias Natu-
rales mds que en Ciencias Sociales. Esto porque
prevalece la nocion de lo cientifico, asociado a
las Ciencias Naturales, junto con la visién que
prioriza la innovacion tecnolégica como via para
lograr el desarrollo.

Falta de procesos continuos y sistemdticos de
investigacion que hagan escuela y promuevan
el recambio generacional. Predomina la légica
cortoplacista, de consultorias que tienen tiem-
pos ajustados para su ejecucioén, por lo que no
siempre se puede realizar una construccion
tedrica rigurosa, utilizar una investigacién cua-
litativa seria, llevar a cabo andlisis objetivos,
profundizar en los resultados ni ir mas alla de la
descripcion.

La mayor parte de la investigacion que se realiza
depende del financiamiento de la cooperacion in-
ternacional. Esto provoca oscilaciones extranas,
donde los centros de investigacion se dedican
un tiempo a un tema y un tiempo a otro, con las
implicaciones que dicha oscilacion tiene en ma-
teria de descapitalizacion institucional. Tanto en
la academia como en los centros de pensamien-
to mixtos de la sociedad civil, las dificultades
tienen que ver con las opciones y prioridades
institucionales.



11.

12.

Falta de espacios permanentes y especificos de
investigacion de género en la academia, en tanto
que institucidon de caracter patriarcal en la que
las personas tomadoras de decisidn no tienen
ninguna formacién sobre el enfoque de género
mas alla de preconceptos, y en la que no hay una
persona feminista, sensible a este tema, con for-
macion y opcioén politica clara situada en un alto
cargo de toma de decisiones. Estos espacios se
abren y se cierran con miles de problemas y de
contradicciones.

No existen espacios permanentes y especificos de
investigaciéon en las organizaciones de mujeres
y feministas. En el ambito institucional, la in-
vestigacion no siempre constituye una de las
prioridades de trabajo, sino que compite con el
esfuerzo organizativo tanto institucional como
territorialmente. O, en todo caso, se hace inves-
tigacion tematica desde cada area en la cual se
divide el trabajo institucional, con diferente ni-
vel de profundidad, y subcontratando personas
consultoras como especialistas.

Se critica que la investigacion se ha institu-
cionalizado. Es decir, responde a los intereses de
las organizaciones que laimpulsan y esta en fun-
cién de los proyectos de desarrollo que ejecutan.
De manera que, en estos casos, la investigacion
ha dejado de ser vista como una herramienta
para el cambio y se ha trivializado su potencial
para la incidencia politica. Es cierto que para las
ONG es dificil realizar investigacién si no es liga-
da a un proyecto de desarrollo; sin embargo, qui-
za este no sea el verdadero problema, sino que
esas investigaciones no son utilizadas en real
perspectiva politica de incidencia en politicas
publicas, sino institucional y burocratica.

Por lo mismo, puede decirse que como re-
sultado se tiene que no hay investigacion inde-
pendiente de género (o feminista), sino ligada a
proyectos de desarrollo y a intereses institucio-
nales de las organizaciones sociales y no guber-
namentales que los gestionan y ejecutan.

Ademas, la ejecucién de los proyectos y el
esfuerzo organizativo no siempre se vuelven ob-
jeto de conocimiento a través de la sistematiza-
cion de experiencias, por ejemplo. Hace falta una
ruptura epistemoldgica que aproveche el rico

13.

14.
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acervo de proyectos que tienen las ONG como
fuente a citar y experiencia a validar.

Sobre todo hace falta dejar de entender la
investigaciéon como una especie de ciencia ocul-
ta, que se realiza desde la educacién popular y
que esta divorciada de la investigacion acadé-
mica. Esto para confiar mas en las capacidades
propias y aprovechar la presencia de personas
investigadoras cooperantes para un intercam-
bio bilateral que conduzca a su fortalecimiento.
De momento, existen limitaciones para ir mas
alld de sélo visualizar a las personas cooperan-
tes como oportunidad para hacer diagnésticos,
con lo paraddjico que pueda resultar que una
persona extranjera se dedique a ello; de pre-
sionarlas para caer en el activismo, por la in-
comprensién de su trabajo de gabinete, y para
limitar su presencia a un intercambio unilateral
que solo favorece a las personas cooperantes,
al no designarle una persona o un equipo como
contraparte.

Dificultades para apropiarse del ser personas in-
vestigadoras en género y superar el hecho de ser
consideradas como investigadoras de segunda
categoria al dedicarse a un tema valorado poco
importante y/o poco riguroso.

Inconvenientes para especializarse en alguna te-
madtica especifica y superar el hecho de ser perso-
nas «toddlogas». Esto se debe en parte a la falta
de financiamiento y de condiciones basicas de
estabilidad laboral que permitan a las investiga-
doras e investigadores de género articular equi-
pos de trabajo e institucionalizar programas de
investigacion permanentes para mediano y lar-
go plazo.

No existe una prdctica generalizada de conforma-
cién de equipos intergeneracionales ni transdisci-
plinarios. Tampoco existe la practica de confor-
mar equipos mixtos de personas investigadoras
nacionales y cooperantes, con lo cual la presen-
cia de personas técnicas de cooperacién tiene
muy poco impacto en el desarrollo de capaci-
dades. Eso limita el enriquecimiento de meto-
dologias y técnicas.

«Adultismo», que se traduce en una desconfianza
en las capacidades de las personas investigadoras
jovenes y la falta de una légica de relevo genera-
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cional en el trabajo mismo y en la conformaciéon
de los equipos.

Clima de inseguridad y violencia que limita las
posibilidades para realizar trabajo de campo en
determinadas zonas y por parte de ciertas perso-
nas. Se trata de restricciones externas a la 16gi-
ca de investigacién que salen fuera del control
de las personas investigadoras. Con lo que los
criterios para la seleccion de los temas de in-
vestigacion no sélo se refieren a la pertinencia
y novedad, sino también a su viabilidad en tér-
minos de seguridad.

Poca capacidad instalada que sirva de soporte
técnico, tecnoldgico y administrativo a la inves-
tigacion de género. No todas las instancias que
hacen investigacion cuentan con una planta de
personas investigadoras permanentes ni con el
equipamiento requerido para el procesamiento
informatico y para el desplazamiento a campo.
Presupuestos escasos y, ademds, no siempre diri-
gidos especificamente a investigacion, sino como
parte de un proyecto mayor. Esto hace que la
investigacion de género para la incidencia en
politicas publicas no siempre cuente con una
asignacion presupuestaria propia y especifica,
sino que dependa de una vision amplia de los
proyectos de desarrollo, que incorpore la l6gica
de generacion de conocimiento como parte del
ciclo de los mismos.

Dependencia financiera de los fondos de coopera-
cion internacional para la generacién de conoci-
mientos, en tanto que es la cooperacién interna-
cional la principal contratista de investigaciones
de género de calidad. No hay un presupuesto
especifico y significativo para la investigacion
de género para la incidencia en politicas pu-
blicas por parte del Estado. De manera que los
esfuerzos realizados en este campo enfrentan
graves dificultades para su continuidad y soste-
nibilidad.

Agencias de cooperacién internacional no in-
vierten directamente en investigacion de género.
Ademas, hay que tomar en cuenta la tendencia
a la disminucién de los fondos provenientes de
la cooperacion internacional destinados a pai-
ses que como El Salvador han sido considerados
como territorios de renta media.

INVESTIGANDO PARA LA IGUALDAD
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No se cuenta con un fondo de becas para promo-
ver un concurso de propuestas de investigacion ni
para establecer un premio a las investigaciones
ya realizadas durante un periodo dado. En gran
medida debido a la falta de inversién estatal y
por la ausencia de un conocimiento actualizado
y comprensivo acerca de las fuentes de finan-
ciamiento existentes en el campo internacional,
tanto como parte de la cooperaciéon Norte-Sur,
como de la cooperacién Sur-Sur.

Informacion dispersa en diferentes dependen-
cias gubernamentales y ONG, poco consistente y
confiable, y no siempre desagregada por sexo. En
ambos casos, se sobrecarga el trabajo de inves-
tigacion por el tiempo que hay que invertir en
la recolecciéon de la informacién y en la mani-
pulacion de la fuente de los datos para hacer
los cruces de variables requeridos por la inves-
tigacion.

No se cuenta con una base de referencias biblio-
grdficas que recoja todas las investigaciones de
género realizadas por diferentes personas e ins-
tituciones. Por ello, da la impresién de que no
existen investigaciones de género sistematicas
y rigurosas o que no es posible identificar per-
sonas o instituciones que constituyan referentes
en la tematica.

Sin embargo, lo mas preocupante es que la
falta de esa base de referencias bibliograficas se
traduce en investigaciones que parten de cero
y/o duplican esfuerzos ya realizados, dada la
ausencia de una cultura de lectura y de debate,
pese al mayor acceso a informacién a través de
Internet. Esto es lo que en el fondo impide avan-
zar y proponer cosas realmente nuevas.

Uso limitado y utilitario del Internet, con el riesgo de
las prdcticas de «corta 'y pega» para hacer «<sopas».
En tal sentido, no sélo hace falta ampliar el cono-
cimiento acerca de las aplicaciones de Internet y
de las herramientas disponibles, sino también el
acceso a buscadores especializados y bases de
publicaciones académicas, algunos de los cuales
exigen el pago de una suscripcion.

Falta de creacion tedrica propia, que lleva a la adap-
tacion de marcos tedricos y conceptuales pertene-
cientes a otras investigaciones ya realizadas. Como
resultado se tiene un estancamiento, investiga-
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ciones poco profundas y rigurosas, y un discurso
repetitivo que se agota en generalidades.

No se cuenta con una base de recursos humanos
formados para la investigacion de género. Por
ello, da la impresion de que existe una escasez
de recursos humanos o de que no existe una
comunidad cientifica, académica, en materia
de investigacion de género en el pais y con vin-
culos fuera de éste. Como resultado de lo cual,
parece que las investigaciones son realizadas
por el mismo grupo de personas y no siempre
atendiendo al perfil de especializacién y expe-
riencia requeridos.

Al respecto hay un problema de falta de re-
conocimiento entre colegas, tanto entre mujeres
como por parte de los hombres. Especificamente
se hace referencia a la persistencia de una cultu-
ra machista y a una sensacion de amenaza en el
inconsciente colectivo de los hombres respecto
de las mujeres profesionales que avanzan en la
academiay se convierten en autoridades recono-
cidas en sus respectivas areas de especialidad.
Falta de una cultura de lectura y espacio para el de-
bate. Se dice que detras de esta falta de cultura
y espacios para el debate académico y politico,
hay un cierto temor o recelo en el que se ancla
una cierta mediocridad.

Lo que esta claro es que las mujeres que
realizan investigacion de género en el pais lo
han hecho como en una burbuja de cristal, al
margen otra vez del mundo patriarcal y hasta ig-
norando el entorno. Algunas de las personas en-
trevistadas realizan criticas «implacables» cuya
manifestacién extrema es el desconocimiento
mismo de la existencia de una investigacion de
género en el pais y de un grupo importante de
personas investigadoras formadas y especializa-
das en la tematica.

Debilidad para la formacién de una red intra e
interuniversitaria. Los espacios institucionales
suelen ser muy precarios y segregados, dado
que prevalece una formacién y una practica
marcada por la disciplinariedad, todavia lejana
de la multidisciplinariedad y mas auin de la trans-
disciplinariedad.

Divulgacién insuficiente e inadecuada para esta-
blecer el tema en la agenda publica y en las con-
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versaciones del dia a dia. Se trata en realidad de
una divulgaciéon cerrada. En el caso de las uni-
versidades, se hace una difusién restringida al
binomio autoridades y estudiantes (ni siquiera al
gueto de la academia), pues no llegan a los 6rga-
nos de difusion, a las publicaciones académicas;
mientras que en el caso de las organizaciones, la
divulgacién se limita a un evento con poco im-
pacto en la vida politica.

No siempre se ha sabido cémo establecer un cla-
ro vinculo entre la investigacion de género y la
incidencia en politicas publicas. En consecuen-
cia, se han hecho investigaciones que poco se
relacionan con la accién para hacer propuestas
al Estado. Ha sido un problema no entender la
investigacién-accion como una herramienta util
para la soluciéon de problemas que arroje pro-
puestas, estrategias y lineas de accion, mas alla
de un ejercicio académico. Una débil capacidad
de propuesta que resulta del tipo de investiga-
cion descriptiva.

Por una parte, existe la percepciéon de que
la investigacion de género es realizada sin vin-
cularse explicitamente ni orientarse realmente
hacia la incidencia en politicas publicas, como si
fuesen dos actividades separadas. Por otra parte,
existe la percepcién de que junto con la inves-
tigacién en género se han realizado actividades
de cara a la incidencia en politicas publicas, pero
de manera reciente, incipiente, poco creativa y
nada sistematica, sélo para cumplir con un requi-
sito establecido por los organismos de coopera-
cion, mas orientada hacia el nivel municipal, con
un impacto limitado en cuanto a resultados, y
con aun menos seguimiento.

Estas dificultades para vincular la investiga-
cion de género con la incidencia en politicas pu-
blicas se presentan en diferente grado entre los
diferentes actores y actoras que generan cono-
cimiento de género. Asi, por ejemplo, tal parece
que las organizaciones feministas y de mujeres
han logrado establecer el vinculo entre la inves-
tigacion y la incidencia politica, de manera mas
facil que las universidades. Esto porque las orga-
nizaciones feministas y de mujeres siempre se
plantean como meta la puesta en agenda de la si-
tuacion de subordinacién y discriminacion de las
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mujeres, asi como la formulacién de propuestas
para la superacion de las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres. Mas desde las
organizaciones feministas y de mujeres que de la
academia, se busca visibilizar problematicas, ge-
nerar conciencia e incidir politicamente.

Sin embargo, hay quienes consideran que
la incidencia en politicas publicas por parte de
las organizaciones feministas y de mujeres se
reduce a la repeticidn mecanica de un procedi-
miento estandarizado. Una vez finalizada la in-
vestigacion, se realiza un acto politico en un ho-
tel capitalino, se reparte el documento, se firma
un acuerdo o convenio, y con ello se cumple el
requisito de presentar un informe a la coopera-
cion, sin dar seguimiento al acuerdo, ignorando
la informacién que resulta negativa o contraria a
los intereses del Estado.

En el fondo, lo que hace falta es definir una
estrategia de incidencia politica y de negocia-
cion de las propuestas que se derivan de los es-
tudios, y que incluyan acciones orientadas a ase-
gurarse de que las mujeres se apropien y utilicen
las herramientas con las que cuentan.

Con frecuencia, las investigaciones de géne-
ro se quedan en un mamotreto que, posiblemen-
te, sera leido por algunas y algunos asistentes al
evento. Sin embargo, sus resultados no siempre
son propuestas significativas y utiles para las
personas tomadoras de decisiones en la politica
publica. De igual forma, dichas investigaciones
no complementan ni prolongan el proceso de
recoleccién y analisis de resultados con un pro-
ceso de lobby y negociacion para la formulacién
de agendas de politica publica.

En cambio, hay una orientacién desigual
hacia la incidencia politica desde las univer-
sidades, dependiente en mayor medida de la
iniciativa de cada una de las facultades que de
lineas institucionales definidas y acciones arti-
culadas desde la universidad. Incluso, en algu-
nas instituciones como éstas suele prevalecer la
practica de limitarse al docentismo y, cuando se
realiza investigacion, de archivar los resultados.
En términos generales, la universidad ha estado
muy hacia adentro, muy ensimismada, como un
enclave. Tal parece que hay un puente que se
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cayo entre la universidad, el Estado y la socie-
dad civil.

Esta situacion de poco impacto de la inves-
tigacion de género en la incidencia en politicas
publicas puede estar relacionada en gran me-
dida con la calidad y las caracteristicas de la in-
vestigacion que se realiza: dispersa, puntual, dis-
continua, no sistematica y poco divulgada. Por
lo que prevalece la idea de que no se ha inves-
tigado nada. Ademas, este poco impacto puede
estar relacionado con los bajos niveles de cono-
cimiento politico y de la apertura y tolerancia
por parte de las personas e investigaciones, los
cuales se traducen en dificultades para estable-
cer alianzas, hacer cabildeo, entablar un didlogo
y construir un pensamiento colectivo que haga
que las personas se sientan parte del producto
final y conformen un grupo de referencia.

Este poco impacto también puede estar
relacionado con el hecho de que si bien las
organizaciones feministas y de mujeres reali-
zan investigaciones de género que formulan
recomendaciones, se trata mas de demandas
politicas al Estado, que de estrategias para la
solucién de los problemas a través de politicas
publicas. Persiste un abismo entre la investiga-
ciéon y la construccidon de una agenda de politi-
cas publicas como paso inicial en el ciclo de las
politicas publicas. Hasta ahora, las recomenda-
ciones de la investigacion de género se han li-
mitado a plataformas o conjunto de demandas
planteadas desde una légica externa al Estado,
sin tomar en cuenta las competencias de las di-
ferentes instancias.

Ademas, hay que destacar el hecho de que
las politicas publicas no incorporan una estrate-
gia para la transformacién de las relaciones de
poder entre hombres y mujeres, mas alla de la
desagregacion de las estadisticas por géneroy la
promocién de la participacion de las mujeres.

A esta «sordera» en cuanto a las propuestas
hechas, sin duda ha contribuido la procedencia
de las investigaciones de las organizaciones fe-
ministas y de mujeres y la academia, puesto que
las diferencias politico-partidarias han llevado a
invalidar o descalificar a priori algunas propues-
tas. También hay diferencias en posicionamiento
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respecto de su rol frente al Gobierno: incidir o
resistirse.

De momento, para algunas personas, el
impasse entre investigacion de género e inci-
dencia en politicas publicas se origina porque
se tiene, por un lado, a hombres tomadores de
decisiones que creen que el enfoque de gé-
nero ralentiza la operacion, y, por otro lado, a
las organizaciones de mujeres que creen que
la investigacion debe apoyar su discurso y su
estrategia politica. Para otras personas, hace
falta traducir los resultados de la investigacion
al entendimiento de lo publico, de manera tal
que existan codigos compartidos que permitan
escucharse y entenderse a las personas investi-
gadoras y a las personas destinatarias del cono-
cimiento generado.

Sin embargo, los resultados alcanzados en
materia de incidencia —asi no sean los desea-
dos por las personas y organizaciones impulso-
ras, desde una postura maximalista—, no deben
ser desestimados. No es poco el avance logrado
por el sélo hecho de que el tema es ahora mas
conocido y estd mejor posicionado, que hay
cada vez mas personas sensibilizadas, que las
organizaciones feministas y de mujeres hagan
cabildeo legislativo, que las mujeres dirigentes
de partidos politicos se sientan identificadas con
demandas de género mas alla de las diferencias,
y que muchos programas de formacién acadé-
mica incorporan como parte de su bibliografia el
conocimiento producido por los organismos de
cooperacion, y por las organizaciones feministas
y de mujeres.

Hace falta ensayar una investigacion mas
diversificada, tanto en su andlisis como en sus
resultados (recursos audiovisuales y propuestas
especificas y viables de politica publica). La con-
cepcidn de investigacion ademas deberia incluir
la incidencia en politicas publicas y la formacién
de opinidén publica. Esto porque resulta preocu-
pante que la discusion, con frecuencia, queda
reducida a los mismos temas y sectores aliados.
Limitada puesta en prdctica de las recomendacio-
nes derivadas de la investigacién realizada. Tanto
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por las dificultades para vincular la investigacion
de género con la incidencia en politicas publicas,
como ya se ha seinalado, como por la persistencia
del patriarcado que no tiene color politico-parti-
dario en los organismos del Estado.

Las organizaciones de mujeres y feministas no
siempre tienen una posicién clara y unificada en
materia de incidencia en politicas publicas. Algu-
nas organizaciones oscilan entre la incidencia
politica que supone una estrategia de negocia-
cion respecto del Estado, y la resistencia que
suele cerrar la posibilidad de todo didlogo. Esto
se debe a que su participacion aln estd marca-
da por algunas diferencias politicas que no son
insalvables, pero que siguen constituyendo un
escollo al respecto.

Persistencia de un cierto rechazo al enfoque de gé-
nero por parte de un sector de personas tomado-
ras de decisiones. Ese rechazo o resistencia tiene
como base la dificultad humana del compromiso
con el cambio que supone incorporar el enfoque
de género. Es justificado por la adopcién de pos-
turas demasiado extremistas respecto de lo que
debe ser el género y la investigacién de género,
que resultan poco populares o atractivas, debi-
do a la frontera gris entre el tema de género y el
tema feminista.

Sin embargo, las valoraciones anteriores
contrastan con otras percepciones segun las
cuales la mala lectura de lo que implica el enfo-
que de género, mas alla de hablar de las mujeres
y sus derechos, no ha permitido romper con su
concepcién del género como un asunto de mu-
jeres, para mujeres.

Si bien dicho rechazo no es activo, adopta
diferentes formas como la trivializacién a través
de la burla o los rumores. Lo importante es que
dicha resistencia o rechazo siempre resulta sufi-
ciente para bloquear las posibilidades de poner
el tema en la agenda institucional o publica; asi
como también para bloquear la transversaliza-
cién con rigurosidad y no como una cuestiéon
meramente estética. Por consiguiente, siguen
siendo validas las jornadas de sensibilizacién a
personas tomadoras de decisiones.
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Capifulo cuadro

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
DE INVESTIGACION DE GENERO PARA LA INCIDENCIA EN POLITICAS

PUBLICAS

n este apartado se presentan las propuestas
Ede fortalecimiento de las capacidades para la

construcciéon de conocimiento de género para
la incidencia politica, como resultado del andlisis
de las propuestas formuladas por las personas con-
sultadas y de las que derivan de la revisién de otras
experiencias nacionales e internacionales. Estas se
presentan en torno a ocho componentes que pasan

a ser desarrollados a continuacion:

4.1 RESPALDO DE UN LIDERAZGO
INVESTIGATIVO COMPROMETIDO CON
VOLUNTAD Y CREDIBILIDAD POLITICAS

El liderazgo investigativo comprometido debera
apoyarse en una institucionalidad fortalecida, asi el
papel tanto del CONACYT y el ISDEMU seran clave:

48 INVESTIGANDO PARA LA IGUALDAD

Fomentar que el CONACYT, en su calidad de ente
rector del desarrollo cientifico en El Salvador, incor-
pore un enfoque de género en su quehacer y que
cuente con el respaldo politico y presupuestario por
parte del Estado para cumplir con su misién.

La institucionalizacion del género en dicha
instanciay su fortalecimiento institucional podra
posibilitar que el CONACYT tenga un liderazgo
en materia del establecimiento de un sistema de
investigacion de género que defina la direccién
de la politica y programas de desarrollo cientifi-
co para fortalecer las capacidades de la investi-
gacion con enfoque de género. Estos programas
deberian tener como propdsito:

a. Proveerlineamientos claros para las personas
investigadoras, las instancias que financian
la investigacion y las actoras y actores claves
identificados como aliados estratégicos.



b. Invertir en el establecimiento y sostenibili-
dad de condiciones favorables para el desa-
rrollo de capacidades (ver recuadro 1).

c. Establecer apropiados incentivos e indica-
dores de desemperio.

d. Asegurar la auditoria y el aprendizaje (Breen,
2004).

Promover que el ISDEMU, en su papel de ente rec-
tor de las politicas de igualdad de género, articule
la generacién de conocimientos proveniente de la
investigacion de género con las politicas publicas.
En este sentido, es fundamental la creacién de
una unidad, de caracter estratégico, especializa-
da en materia de gestion del conocimiento en el
ISDEMU para tal fin.

Desarrollar y fortalecer un centro de investigacién
especializado en género en el pais, que cuente con
recursos humanos, técnicos y financieros, con el

Foto: PNUD/Archivo

Y

apoyo del Estado para su funcionamiento. Este
centro puede adoptar la forma de un instituto de
investigaciones de género, a manera de un «tan-
que» de pensamiento especializado, que supere
las tendencias a la «todologia» y a hacer descansar
la investigacion en las consultorias realizadas con
personal subcontratado de manera temporal.

Se trata de un instituto de investigacion de
género en todo el pais, que coordine y canalice
eficazmente los esfuerzos de investigaciéon que
realizan diferentes instituciones, para transver-
salizar el género en la investigacién. Esto impli-
ca que dicho instituto cuente con programas
de investigacion en Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales y Humanidades, observatorios y un cen-
tro de documentaciéon que recopile de manera
sistematica la produccién de conocimiento que
se realiza en el pais y sobre el pais, para evitar
esfuerzos duplicados o paralelos.
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Lo importante es tener clara la convenien-
cia de respetar su especialidad en cuanto ins-
tancia de investigacion de género. Sobre todo
frente a otras alternativas como la de: a) definir
el enfoque de género como uno de los ejes de
investigacion del Centro Nacional de Investi-
gaciones en Ciencias Sociales y Humanidades
(CENICSH),® como un espacio especifico para la
investigacion de género, o b) transversalizar el
enfoque de género en el CENICSH y el Centro
Nacional de Investigaciones en Ciencias Exactas
que el Vice-Ministerio de Ciencia y Tecnologia
esta organizando.

Esto, debido a que es necesario superar la
jerarquia entre las ciencias y la creencia de que
la investigacion de género es un asunto de las
Ciencias Sociales y no de las Ciencias Natura-
les o de las Humanidades (Literatura, Religion,
Etnografia, Antropologia, etc.). Ademas, estas
otras alternativas implican el riesgo de dejar
fuera campos importantes de la realidad o de
entender la investigacién de género como una
cosa de Ciencias Sociales y no enmarcarla de
forma integral.

Aspectos criticos de la estructuray las com-
petencias de este ente de investigacion de gé-
nero en el pais son: a) el proceso participativo y
transparente de toma de decisiones, en el que
los diferentes sectores involucrados se asegu-
ren de considerar las alternativas existentes, b)
el perfil de la persona que se nombre a cargo de
la direccién ejecutiva, la cual debe reunir com-
petenciay voluntad politica, y contar con los re-
cursos necesarios, y ¢) el caracter auténomo de
su funcionamiento, respecto de las instancias
que lo integran.

Convendria que el instituto de investiga-
cion de género fuese un ente estatal autbnomo
con algun tipo y nivel de relacién respecto de
una instancia gubernamental como el ISDEMU.
En cuanto a su rol, le corresponderia ofrecer
conocimiento propio como insumos que el IS-
DEMU transformaria en conocimiento aplicado
para la transversalizacion y la territorializacion
de la PNM.

En cuanto a su estructura, contaria con una

junta directiva compuesta por representantes
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de la academia, el Estado, organizaciones de
mujeres y sector privado. Esta junta directiva
deberia ser un comité muy activo y no nominal;
que se involucre de manera proactiva en el mo-
nitoreo de la politica de investigacion de género
a la luz del contexto del pais, que incorpore lec-
ciones aprendidas y promueva la innovacion, y
no se limite a discutir documentos de trabajo o
propuestas preparados por la direccidén ejecuti-
va. Sin embargo, debe tener una coordinacion,
a nivel de direccion ejecutiva, que descanse mas
en las universidades que en el gobierno, para
garantizar un mejor funcionamiento, resultados
mas efectivos, y un mayor margen de accion para
el establecimiento de convenios y alianzas.

En tal sentido, la cooperacién internacional

que le apueste al financiamiento de una instan-
cia de este tipo juega un papel importante en
términos del apoyo politico, el apoyo financiero
y la asistencia técnica, asi como de la definicién
de las reglas del juego.
Realizar un inventario y un diagndstico de capaci-
dades existentes para la investigacion de género
en el pais, tanto de personas (elaboracion de un
directorio), como de organizaciones. De la expe-
riencia de 14 sistemas nacionales de investiga-
cion en salud en América Latina se sabe que la
existencia de un sistema nacional de investiga-
cion es clave para poder orientar el rumbo es-
tratégico de la investigacion en areas especificas
como el estudio de género (ver recuadro 4).

El diagnostico de capacidades debera servir
de base para la seleccion de instancias con las
cuales se pueden impulsar esfuerzos conjuntos,
y para el disefio de estrategias «hechas a medi-
da» (Young, 2001). Esto porque la comprensidon
del contexto del pais y el partir de las capacida-
des acumuladas, la especializacién desarrollada
y las instituciones existentes, son clave para el
éxito de iniciativas de desarrollo de capacidades
de investigacion de género (Jones, 2007).

En opinion de algunas personas, la preocu-
pacién por una investigacion rigurosa viene fun-
damentalmente de las agencias de cooperacion,
que contratan investigaciones, y de las personas
consultoras que las realizan. El reto es superar la
fase de investigacion discursiva y con un tono



RECUADRO 4.

La investigacion consultada analiza las principales ca-
racteristicas de los sistemas nacionales de investiga-
cién para la salud (SNIS) de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Hondu-
ras, Panama3, Paraguay, Pertd, Uruguay y Venezuela, a
pesar de que se solicité informaciéon a 17 paises. Se
basa en los documentos preparados por personas ex-
pertas de esos paises que participaron en la Primera
Conferencia Latinoamericana sobre Investigacion e
Innovacién para la Salud, celebrada en abril de 2008,
en Rio de Janeiro, Brasil.

Un SNIS es un conjunto de instituciones que go-
biernan, gestionan, coordinan, demandan, generan,
comunican o utilizan el conocimiento producido por
las investigaciones para mejorar la salud y elevar el
estado de desarrollo de la poblacién. Un SNIS, estruc-
turado formalmente, es un sistema articulado en el
que estan definidos los papeles que desempena cada
actor, con una adecuada rectoria-gobernanza-geren-
cia y un marco legal que defina la politica de investi-
gacién para la salud y su priorizacion.

La investigacion parte del supuesto que la exis-
tencia de un SNIS estructurado formalmente ofrece la
oportunidad de promover estratégicamente las prio-
ridades de salud de un pais, y que éstas sean aten-
didas y operadas mediante la investigacion cientifica

y el desarrollo tecnoldgico. Por lo que la informacion
fue analizada tomando como guias tres criterios; en
primer lugar la gobernanza y rectoria del SNIS, en se-
gundo lugar el marco legal, y por ultimo la prioriza-
cién de la agenda de investigacion en salud.

En tal sentido, seis paises informaron poseer
estructuras formales de gobernanza y gerencia de
la investigacion para la salud: en Brasil y Costa Rica,
estas estructuras son lideradas por los ministerios de
salud, mientras Argentina, Cuba, Ecuador y Venezuela
tienen estructuras mixtas de sus ministerios de salud
y de ciencia y tecnologia. Brasil y Ecuador informaron
poseer una politica nacional dedicada e inclusiva de
ciencia, tecnologia e innovacién para la salud. Argen-
tina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Panama, Para-
guay, Peru y Venezuela informaron haber establecido
prioridades de investigacion para la salud.

Por lo que la investigacion concluye que, a pesar
de la heterogeneidad estructural y funcional de los
SNIS de los paises analizados y su desigual nivel de
desarrollo, el establecimiento de una adecuada go-
bernanza-gerencia de los SNIS es de suma importan-
cia para que los ministerios de salud, otros actores y
actoras estatales y la sociedad civil puedan encausar
eficazmente las investigaciones para la salud.

reivindicativo, casi moralizante, asi como supe-
rar la adhesion a posturas inflexibles en un tema
que todavia estd en construccion.

SOSTENIBILIDAD DE LA INVESTIGACION
Y LAS POSIBILIDADES DE ESPECIALIZARSE
Y HACER CARRERA

Aprobar un programa de investigacion de género

con un alcance mds alld de una gestién guberna-

mental y con un presupuesto especifico asignado.
Debe ser un programa de caracter nacional, in-
terinstitucional y transdisciplinario, indicando
con claridad el rumbo; el caracter escalonado de
las estrategias, desde el corto hasta el largo pla-
zo, y la via para lograr los objetivos planteados
(J.Alger et al, 2009; Jones, 2007).

De esta manera, la investigaciéon de género
sera vista como un asunto estratégico, de carac-
ter transversal, y no s6lo como un asunto de mu-
jeres o propio del movimiento de mujeres. Aqui
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se habla de un programa de investigacion de gé-
nero como paso previo a la formulacién, aproba-
cion e instrumentacion de una politica nacional
de investigacion de género en El Salvador.

Este instrumento debe contemplar una
agenda de investigacion, un directorio de perso-
nas investigadoras, un diagnéstico de capacida-
des institucionales, una oferta de formacién, un
centro de documentacion, la gestion de financia-
miento de la cooperacion internacional y la divul-
gacién de los resultados de las investigaciones.

La formulaciéon de esta politica publica de
investigacién de género es importante para lue-
go poder contar con una agenda nacional de in-
vestigacion de género; estructurar y financiar un
instituto de investigacion de género; discutir el
papel de la academia, y determinar la contribu-
cion esperada de la cooperacién internacional,
una vez que se ha elegido la estrategia a seguir
para el logro de sus objetivos. Asi lo muestra la
experiencia de 14 sistemas nacionales de inves-
tigacion para la salud en América Latina a la que
se ha hecho referencia antes (J.Alger et al, 2009)
(ver recuadro 4).

Sin embargo, conviene tomar en cuenta

que la estrategia para formular e instrumentar la
politica publica, y establecer leyes y reglamentos
basicos, debe ajustarse a la cultura politica y al
contexto del pais (J.Alger et al, 2009).
Definir una agenda de investigacién o una plata-
forma comun que constituya una prioridad de na-
cion y que responda a las necesidades que derivan
de una realidad cambiante en cada lugar y mo-
mento. El punto de partida para la definiciéon de
esta agenda de investigacion de género deberia
ser la PNM, en tanto que constituye la matriz de
las politicas de igualdad en el pais. Es claro que
la investigacién de género debe orientarse a for-
talecer la PNM y a apoyar su instrumentacién.

Lo importante es que los temas claves de la
agenda de investigacién respondan a las prio-
ridades de desarrollo socio-econémico del pais
—asi sea de mediano plazo, para los cinco anos
de la gestiéon del Gobierno Central— y sean de-
finidas de manera auténoma por el pais mismo.
Se trata de una agenda legitima en sentido poli-
tico, al tiempo que sea util y practica.
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Ademas, esta agenda de investigacion debe
ser definida en un clima de didlogo, participa-
cién e interaccidon entre todos los involucrados
y no como resultado de decretos de entidades
externas (J.Alger et al, 2009). Es particularmente
importante quelosylas usuarias del conocimien-
to de género participen en la definicién de la
agenda, para que su conocimiento, experiencia
y expectativas sean tomados en cuenta (L.Velho,
2004b et al).

Asi como también que los actores y actoras
usuarios se involucren en una relacién dindmica
a lo largo del proceso de investigacion, no sélo
en el momento final de la validacion o devolu-
cion de resultados. De manera que estos usua-
rios y usuarias estén mejor preparados para los
resultados, y se refuerce la divulgacién y adop-
cion de los mismos (Breen, 2004).

La formulacién participativa de la agenda
de investigacion, involucrando a todos los acto-
res y actoras estratégicos en el proceso de toma
de decisiones, resulta clave para lograr plantea-
mientos definidos mas alla del periodo de actua-
cion del Gobierno Central (J.Alger et al, 2009).

Esta agenda también debe enfatizar en la
investigacioén territorializada, mas apegada a lo
local, de manera que dé cuenta de la novedad
y las particularidades de las dindmicas en cada
lugar, mas alla de los promedios nacionales y de
las premisas derivadas de teorias ajenas, cons-
truidas a partir de otras realidades.

El reto es que los temas de la agenda de gé-
nero del pais sean mediaticamente visibles, temas
mas investigativos que discursivos y que dejan a
la persona investigadora en libertad de tomar
una opcion sobre cual es su perspectiva. El reto es
volver mas atractiva la investigacion de género,
lo cual esta relacionado con enfocar el asunto de
manera mas amplia y posicionarlo mejor. Los te-
mas de esta agenda deben ser previamente con-
sensuados entre el gobierno, las universidades,
las agencias de cooperacion, sector privado, y las
organizaciones feministas y de mujeres.

De esta manera, se reconocerda que las
organizaciones feministas y de mujeres y las
universidades constituyen una voz capaz de
aportar a la formulacion de politicas publicas



sensibles al género desde la investigaciéon. Asi
es posible superar el condicionamiento que las
agencias de cooperacion hacen de la agenda, a
través del financiamiento que otorgan.
Promover la generacién de una tradicion o escuela
de investigacion de género en El Salvador, tenien-
do claro el enfoque que subyace a la misma: jsu-
perando la investigacién discursiva (que cons-
truye discurso sobre discurso)?, jincorporando a
los hombres desde el enfoque de masculinida-
des (pro-feministas)?

En opinidén de algunas personas investiga-
doras consultadas, la investigacion de género
busca entender problemas para resolverlos.
Por lo que no sélo es importante saber qué se
quiere investigar y como hacerlo, sino desde
qué nivel de voluntad politica y compromiso
con la transformaciéon de las relaciones des-
iguales de género, a través de acciones prac-
ticas, existe entre hombres y mujeres, y entre
personas tomadoras de decisiones y organiza-
ciones sociales.

En contraste, un investigador considera que
la subordinacién de la construccion de conoci-
miento al discurso y a la estrategia politica de las
organizaciones constituye un grave problema
tedrico-metodoldégico. Por lo que, en su opinion,
resulta vital contar con personas formadas al in-
terior de la academia que planteen la importan-
cia de fortalecer la consistencia y rigurosidad de
la formacién y de la investigacion.

Sistematizar la produccién nacional, para recons-
tituir una tradicion doblemente perdida: a) un
corpus de conocimiento no sexista en el campo
disciplinar, y b) el reconocimiento del aporte he-
cho por las mujeres, para luchar contra tépicos
arraigados como el de la inexistencia de muje-
res cientificas (A. Puleo, 2000). Este corpus debe
reconocer las capacidades existentes en todo el
pais, visibilizar los aportes hechos por mujeres
salvadorenas y valorar el conocimiento genera-
do en el pais, de manera que se constituya una
«femealogia» epistemoldgica propia.

Revisar los enfoques adoptados, para garantizar
su abordaje técnico riguroso mds alld de lo ideo-
I6gico, de un discurso de defensa y promocién
de los derechos de las mujeres; asi como para

ampliar su alcance en cuanto a los temas inves-
tigados, trascendente de los lugares comunes, y
en cuanto a los grupos involucrados, mas alla del
sesgo derivado de la «<mujerologia».®

Esta ampliaciéon en su alcance permitiria
posicionar mejor la investigacién sobre géne-
ro, contribuyendo asi a su popularidad y prota-
gonismo. Es particularmente importante esta
revision de los enfoques adoptados no sélo en
cuanto al género, sino en cuanto al proceso de
generacidon de conocimiento, dado que el mun-
do de la investigacién en general se encuentra
en transicion (L.Velho, 2004n).

La nomenclatura de los Modo 1 y Modo 2
de generacién de conocimiento (ver cuadro 2),
propuesta por Gibbons y otros conocedores
(1994, citado por L.Velho, 2004n), bien podria
convertirse en modo moderno y modo posmo-
derno de generacién de conocimiento.

La pregunta de fondo es si se trata de mo-
delos sucesivos o de modelos coexistentes. Lo
que no debe perderse de vista es que ambos
modos son sdlo tipos ideales, en el sentido We-
beriano, que permiten modelar dos extremos
para analizar y comprender la realidad que se
ubica en el continuo comprendido entre dichos
extremos.

En el caso de la generacion de conoci-
mientos de género para la incidencia en politi-
cas publicas, resulta mucho mas pertinente la
concepcién del Modo 2 (posmoderno), aunque
hay que tomar en cuenta que, al menos en un
primer momento, se trataria de un modo en co-
existencia con el Modo 1. Sobre todo, quiza, en
el caso de la investigacion que se realiza desde
la academia, donde el Modo 1 ha sido vigente
por mas tiempo.

En este contexto cambiante, debe invertirse
en la administraciéon y el manejo gerencial de la
investigacion, sabiendo que el rol de las perso-
nas que coordinan proyectos de investigacion
debe orientarse a:

a. Identificar y comprometer a personas e ins-
tituciones con quienes determinar la natu-
raleza, la direccion y la tasa de transforma-
cion y desarrollo de capacidades.
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CUADRO 2.
CONTRASTE ENTRE EL MODO MODERNO Y POSMODERNO DE GENERACION DE CONOCIMIENTO

MODO 1: MODERNO

La agenda de investigacion se define y desarrolla en un entorno
gobernado por los intereses de la propia comunidad cientifica.

MODO 2: POSMODERNO

La agenda de investigacion se define y desarrolla en un entorno mas
amplio, de cardcter multi y transdisciplinario, con participacion de
todos los actores y actoras claves involucrados, de manera que es
concebida dentro de un contexto de aplicacion.

La generacién de conocimiento es un modelo lineal en el cual
la investigacién bésica constituye el punto de partida para la
innovacion y la incidencia en politicas publicas. De manera que
la investigacion sobre problemas concretos de desarrollo, de
acuerdo con ciertos principios cientificos, habré de iluminar la
toma de decisiones de politica publica.

La generacién de conocimiento es un modelo sistémico, inte-
ractivo, multiple y gradual, que resulta de practicas cognitivas y
sociales, e implica procesos de negociacion continua entre actoras
y actores de diversa procedencia.

Existe una clara separacion entre las personas que generan
conocimiento (personas investigadoras) y las personas usuarias
del mismo (gobierno, empresas y sociedad en su conjunto).

Como el conocimiento se orienta a la resolucion de problemas
especificos, requiere de la conjuncién de distintas habilidades
y experiencias, de manera sucesiva o simultanea. Se hace
especial énfasis en el involucramiento de los actores y actoras
usuarios de la investigacién, en el momento de la definicién
delaagenda de investigaciony a lo largo de todo el proceso
de investigacion, no sélo durante la validacién o devolucion de
resultados al final del proceso.

Los resultados de la investigacion son generados con estricto
apego a los marcos tedricos y metodologias prescritos para cada
una de las diversas disciplinas de conocimiento.

Los centros de generacion de conocimiento se diversifican,
se intensifica la colaboracion intersectorial y crece el caracter
transdisciplinario de la ciencia, generando conocimientos que

trascienden las fronteras de disciplinas particulares.

Los gobiernos deberian asignar recursos para la educacion
superior de las personas jovenes; crear universidades y progra-
mas de investigacion, y proveer un ambiente propicio para la
investigacion, mediante esquemas y estructuras de incentivos
competitivos para la asignacién de fondos de investigacion, ba-
sada en el mérito cientifico y puesta bajo el control de personas
investigadoras de amplia reputacion.

Incertidumbre metodoldgica y conceptual para la adecuada com-
prensién de la naturaleza real de un problema de desarrollo, con
procesos que se orientan a multiples resultados como productos
finales de la investigacion.

La formacidn de posgrado de personas investigadoras se
orienta a llevar a las personas estudiantes hasta la frontera del
conocimiento en una especialidad en particular, bajo el esque-
ma maestro-aprendiz, y a asegurarse de que, en ese proceso,
la persona habria de socializar con la profesion académica
para asegurar su reproduccién. Esta modalidad toma mucho
tiempo, requiere de recursos de los que carecen los paises del
Sur, eignora el criterio de asegurar la relevancia social del
conocimiento.

La formacién de personas investigadoras requiere del desarrollo
de un conjunto mayor de capacidades y una nueva actitud
profesional y ética. Ademas, se requiere de oportunidades para la
interaccion entre las personas investigadoras y entre éstas y otros
actores sociales. Por lo que la formacion esta siendo disociada de
su estrecha vinculacién con el desarrollo y la reproduccion de la
profesion académica.

INVESTIGANDO PARA LA IGUALDAD



MODO 1: MODERNO MODO 2: POSMODERNO

g. Lavalidez cientifica del conocimiento generado —como base para

la calificacidn de las contribuciones hechas y la reputacion— esta
garantizada a partir de la evaluacién hecha por las personas colegas
y por su inclusion en prestigiosas revistas cientificas.

g.

La calidad de la investigacién no se limita a la opinién de grupos de
personas expertas ni se pondera sélo sobre la base del mérito cien-
tifico, sino que es mucho mas reflexiva y socialmente responsable,
en la medida en que considera también la utilidad y relevancia del
nuevo conocimiento y la rendicién de cuentas social. El conocimiento

es validado con criterios mas diversos, difusos y externos.

. Los resultados de la investigacién deberian ser utilizados simple-
mente con base en su validez cientifica. Los estadndares cientificos y
de excelencia académica existentes sélo evaltian el mérito cientifico.

h.

El mérito cientifico es sélo uno de los criterios que definen la calidad

de la investigacidn; la relevancia social es otro.

FUENTE:

Elaboracién propia a partir de las ideas de L.Velho, 2004n, 44-46; L.Velho, 2004b et al.

b. Desarrollar una visién comun de las priori-
dades nacionales de desarrollo de capaci-
dades y el rol que corresponde jugar a las
personas investigadoras.

c. Construir un paradigma del ciclo de ge-
neracion de conocimiento o cadena de
innovacion de conocimiento que ayude a
articular las intenciones y a alinear com-
portamientos.

d. Definir el proceso de transformacién con el
cual comprometerse.

e. Identificar y definir las necesidades e inten-
ciones de desarrollo de capacidades.

f. Determinar la necesidad de formas prepa-
ratorias de desarrollo de capacidades para
aumentar la responsabilidad social de los
resultados de la investigaciéon y su divul-
gacion.

g. Desarrollar capacidades al interior del equi-
po de investigacion, para influir el proceso
de transformacion.

h.  Definir un compromiso con el proceso de
transformacion personal e institucional,
reforzando las capacidades de trabajo en
equipo.

i Establecer un proceso de largo plazo para
el apoyo y la generacién de conocimiento
(Breen, 2004).

Estimular el recambio generacional mediante la
creacion de condiciones que favorezcan la carrera
de las personas investigadoras jovenes. Hay que
tomar en cuenta que, en algunos casos, la pobla-
cién joven no esta suficientemente permeada ni
con clara conciencia de la problematica de géne-
ro en el pais.

Este recambio generacional puede rea-
lizarse mediante iniciativas que posibilitarian
tener mas impacto en la sostenibilidad de la
investigacion de género que la financiacion de
un gran evento o de dos consultorias ilustradas,

tales como:

a. Laapertura de espacios de reflexion sobre
feminismo y género para personas inves-
tigadoras jovenes —incluyendo el acceso
a bibliografia especializada y el trabajo en
red—, que retome la légica de circulos de
estudio entre mujeres que fueron los que,
en su momento, dieron origen a muchas
iniciativas.

b. La conformacion de equipos de investiga-
cion mixtos, integrados por personas adul-
tasy jovenes.

c. El establecimiento de programas de pasan-
tia para personas salvadorenas en proceso
de formacién, no sélo para cooperantes
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RECUADRO 5.

El Programa de Investigacion Estratégica de Bolivia
(PIEB) fue financiado por el Ministerio de Coopera-
cion para el Desarrollo de los Paises Bajos con el ob-
jetivo de promover la investigacién para el desarro-
llo en Ciencias Sociales. El financiamiento otorgado
fue de alrededor de USS 5 millones para un periodo
de cuatro afnos, comprendido entre 1995y 1999, que
fue renovado en una ocasién por similar monto y
periodo.

La innovacién mas notable fue que el donante
contacté al pais receptor con una agenda abierta,
permitiendo a Bolivia total autonomia para planificar,
instrumentar y administrar su propio programa, ase-
gurando con ello la relevancia y la apropiacién locales
del proceso.

El PIEB definié una agenda de investigacién con
amplia participacién de actoras y actores claves; asig-
né becas de investigacion de manera competitiva,
con amplia divulgacién y claridad sobre el procedi-
miento y los criterios de seleccién; establecié cuatro
areas estratégicas para cada uno de los proyectos de

investigacion aprobados: a) investigacion, b) desarro-
llo de capacidades, c) fortalecimiento institucional, y
d) divulgacion y uso de los resultados de la investi-
gacion; e instrumento los proyectos de investigacion
aprobados a través de un equipo, con un fuerte com-
ponente de formacién e involucrando a los sectores
usuarios del conocimiento.

Al adoptar este nuevo enfoque, la cooperacidon
holandesa mostré una capacidad de correr riesgos
e innovar que, si bien no se trata de una practica
cotidiana en la cooperacién internacional, era per-
fectamente coherente con los nuevos lineamientos
aprobados por el Parlamento holandés en los anos
noventa. Esta nueva modalidad de cooperaciéon ha-
cia programas de investigacion multianuales y multi-
disciplinarios fue el resultado del reconocimiento de
que si bien las alianzas Norte-Sur habian logrado un
cierto éxito en cuanto al desarrollo de capacidades
para la investigacion, habian tenido poco impacto en
materia de desarrollo.

extranjeras, que cuenten con el apoyo de
personas investigadoras con mas experien-
cia que actuen como mentoras o tutoras.
La institucionalizacion de la formacion de
género e investigacion de género en el pre-
grado, para interesar a mujeres y hombres
jovenes estudiantes en la investigacion de
género como una opcién de especializa-
cion profesional.

El establecimiento de becas para aumentar
las oportunidades de las mujeres jovenes
en la educacién superior, enfrentando a su
vez los problemas de permanencia, desem-

pefio y continuidad para el desarrollo de

una carrera profesional (Jones, 2007).
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La creacion de un fondo de becas concursa-
bles para la realizacion de tesis de grado y
posgrado, que sea un fondo transparente,
de ampilia difusién y con criterios claros para
la asignacién y la mediciéon de resultados.
La asignacion de becas completas o medias
becas para que mujeres y hombres jévenes
puedan tener una dedicacién de tiempo in-
tegral en sus estudios de posgrado.

La experiencia de Bolivia muestra que el
desarrollar capacidades de investigacion sobre
la base de la formacién de equipos de personas
jovenes, en el marco de propuestas de investi-
gacién asesoradas por un mentor, resulta mas




innovador que la tradicional via de las becas de
posgrado (L. Velho, 2004b et al) (ver recuadro
5). Este esquema ha permitido formar a un ma-
yor numero de personas investigadoras en el
periodo de duracién del programa e instruir a
personas investigadoras con una nueva actitud
profesional y ética en torno a la investigacion.

Esta nueva actitud profesional y ética im-
plica desarrollar habilidades sociales y metodo-
l6gicas para: a) negociar propuestas y gestionar
financiamiento, b) llevar a cabo investigaciones
de calidad que responden a demandas y tienen
incidencia en politicas publicas, c¢) trabajar en
equipos transdisciplinarios que involucran a
los actores usuarios en el proceso de investiga-
cién, d) preocuparse por la calidad cientifica, e)
entender la investigacion no como el fin sino
como el medio para la resolucién de problemas
y la formulacion de politicas publicas, f) comu-
nicarse habilmente con personas funcionarias
tomadoras de decisiones y técnicas, g) manejar
temas como derechos de propiedad intelectual,
y h) ser flexible para adaptarse al cambio.

No hay duda de que este recambio gene-
racional debe enfatizar en el balance de género
en la generacién de conocimiento y entre las
personasinvestigadoras. Para ello pueden ensa-
yarse: a) las becas destinadas a mujeres jovenes
para mejorar sus oportunidades relacionadas
con el acceso y permanencia en la educacién
superior; b) la promociéon de mujeres investi-
gadoras como roles modélicos; ¢) las medidas
orientadas a enfrentar los problemas de reten-
cion, desempeno y desarrollo profesional; d) la
construccién de conocimiento mediante el ac-
ceso a bibliografia especializada y el trabajo en
red; e) las tutorias o talleres para el desarrollo de
capacidades; f) el reconocimiento justo basado
en méritos; g) las herramientas para combinar
desarrollo profesional y relaciones familiares;
h) la flexibilizacién de edad limite para aspirar
a becas o estudios de posgrado; y, finalmente, i)
los encuentros o congresos anuales de mujeres
investigadoras para fortalecer el analisis de gé-
nero (Jones, 2007; Oman, 2007)

Ademas, puede aprovecharse este recam-
bio generacional para superar, en primer lugar,

la «<mujerologia», segun la cual, los hombres que
investigan sobre género desde una perspectiva
pro-feminista son vistos como visitantes incémo-
dos, y, en segundo lugar, el trauma de la guerra,
segun el cual parece que sélo la generacion de
las mujeres y los hombres que experimentaron
la guerra se han reciclado a lo de género, y no se
trata de un tema relevante también para las per-
sonas jovenes de generaciones posteriores.
Ensayar la posibilidad de establecer una red nacio-
nal de personas investigadoras en género, que sea
administrada por el CONACYT y que cuente con
incentivos para la realizacién de investigacion de
género en tematicas definidas como prioritarias
dentro de la agenda de investigacion para el de-
sarrollo del pais y con bonos de productividad.
Para ello, puede servir como referencia el Siste-
ma Nacional de Investigadores (SNI) de México,
tomando en cuenta tanto sus virtudes como sus
riesgos (ver recuadro 6).

Ampliar las instancias que demandan una investi-
gacion de género de calidad, mds alld de los orga-
nismos de cooperacion. Es critico que se genere
consciencia sobre la importancia y pertinencia
del conocimiento de género para la toma de de-
cisiones sobre politica publica por parte de ins-
tancias del Estado. Hasta ahora, la demanda de
investigacion de género rigurosa y de calidad ha
sido menor por parte del Estado y de las organi-
zaciones sociales que cuentan con financiamien-
to especifico para ello.

Impulsar la investigacién realizada en el dmbito
universitario, tanto intra como interuniversitario.
Al interior de cada universidad, se debe promo-
ver la investigaciéon de género desde los consejos
o rectorias de investigacion y los centros de es-
tudios de género, asi como desde las diferentes
facultades, a través de los proyectos de investiga-
cién de las y los profesores-investigadores, y de
las tesis de grado de las y los estudiantes.

De hecho, el fortalecimiento de las univer-
sidades y los programas de posgrado tienen una
importancia critica para que el desarrollo de ca-
pacidades sea sostenible, aunque debe tomarse
en cuenta que se trata de procesos de largo pla-
zo y que demandan mucha inversién de tiempo

y recursos (Jones, 2007).

ISDEMU - PNUD - 2010 &7



RECUADRO 6.

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) fue crea-
do poracuerdo presidencial, en 1984, para reconocer
lalabor de las personas dedicadas a producir conoci-
miento cientifico y tecnologia, y es administrado por
el CONACYT de México.

El reconocimiento como investigador nacional
se otorga a través de la evaluaciéon por parte de las
personas colegas o pares. En paralelo al nombra-
miento, que simboliza la calidad y prestigio de las
contribuciones cientificas realizadas, se otorgan es-
timulos econémicos, cuyo monto varia con el nivel
asignado en una especie de escalafén.

El SNI tiene por objeto promover y fortalecer
—a través de la evaluacién— la calidad de la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica, y la innovacién
que se produce en México. Supone que el sistema
contribuye a la formacién y consolidaciéon de perso-
nas investigadoras con conocimientos cientificos y
tecnolégicos del mas alto nivel, como un elemento
fundamental para incrementar la cultura, la produc-
tividad, la competitividad y el bienestar social.

Para realizar su labor, el SNI establece criterios
confiables y validos para evaluar las actividades de
investigacion, los cuales se expresan en un regla-
mento. En este ordenamiento juridico, se define su
organizacién y funcionamiento, las condiciones de
elegibilidad, los lineamientos que se siguen para
nombrar a las comisiones dictaminadoras, la forma
como llevan a cabo sus tareas, los beneficios que se
adquieren con la pertenencia al SNIy los periodos de
duraciéon de los nombramientos.

Pueden participar en los concursos anuales de
seleccion que convoque el SNI, las personas inves-
tigadoras y tecnélogas que realicen habitual y siste-
maticamente actividades de investigaciéon cientifica
o tecnoldgica; que presenten los productos del tra-
bajo debidamente documentados, y que cumplan
alguno de los siguientes requisitos:

a. Tener un contrato o convenio institucional vi-
gente y demostrar que presta servicios por al
menos 20 horas a la semana para realizar activi-
dades de investigacién cientifica o tecnolégica
en alguna de las dependencias, entidades, ins-
tituciones de educacién superior o centros de
investigacion de los sectores publico, privado o
social de México, que tengan por objeto el de-
sarrollo de actividades de investigacion cientifi-
ca o tecnoldgica.

b. Realizar actividades de investigacion cientifica o
tecnoldgica de tiempo completo, en el extranje-
ro, en dependencias, entidades, instituciones de
educacién superior o centros de investigacion
de los sectores publico, privado o social, y ser de

nacionalidad mexicana.

El SNI es una agrupacién en la que estan repre-
sentadas todas las disciplinas cientificas que se prac-
tican en México y cubre a la gran mayoria de las insti-
tuciones de educacion superior e institutos y centros
de investigacion que operan en todo el territorio.

Entre universidades, ya sean nacionales
o extranjeras, pueden establecerse convenios
interuniversitarios para constituir programas o
centros de investigacién especializados, como
muestra la experiencia del Instituto Interuniver-
sitario de Estudios de Mujeres y Género (IIEDG)
de Cataluna (ver recuadro 7).
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Articular la investigacion de género que los cen-
tros de pensamiento realizan, con la coopera-
cién para el desarrollo. Esta articulacion debe
ser entendida como un complemento de los
importantes esfuerzos que deben ser realiza-
dos con recursos propios, en todo el pais. Una

alternativa para ello es la formulacién de pro-




RECUADRO 7.

El Instituto Interuniversitario de Estudios de Muje-
res y Género (IIEDG) es una entidad creada a partir
de la colaboracion de diversos grupos de investiga-
cion en estudios de mujeres y género, pertenecien-
tes a siete universidades catalanas. Como tal, redne
a un numeroso equipo de expertas y expertos con
una larga experiencia docente y una trayectoria de
investigacién reconocida, lo cual favorece la inter-
disciplinariedad.

La iniciativa de crear un instituto interuniver-
sitario nacié a principios de los afnos noventa. Fue
creado con el apoyo politico y financiero del Institu-
to Cataldn de las Mujeres y del Departamento de In-
novacion, universidades y empresa de la Generalitat
de Cataluna. Su objetivo es, fundamentalmente, el
reconocimiento y la institucionalizacion de los es-
tudios de mujeres y género del sector universitario.
Se trata de un esfuerzo pionero en el desarrollo de
proyectos de investigacién financiados en convoca-
torias competitivas de nivel autonémico, estatal e
internacional.

Su estructura esta formada por una directora,
una vicedirectora y una secretaria. Cuenta con una
Comisién Permanente integrada por representantes

de cada una de las universidades involucradas. El
Consejo de Direccién esta formado por la Directora
del instituto, que lo preside, la Vicedirectora, todas
las investigadoras e investigadores de las universi-
dades que se adscriban, una representacion del 10%
del resto de personal investigador del instituto, una
representacion del 5% de las y los estudiantes ads-
critos, una representacion del 5% de las becarias y
los becarios inscritos, y una representacion del 5%
del personal de administracién y servicios.

Las lineas principales de investigacién son
las siguientes: a) perspectivas de género y analisis
sociocultural de discursos y practicas en distintos
ambitos, b) analisis e intervencién socio/psico/eco-
némica con un enfoque de género en programas de
politicas publicas, c¢) investigacién basica en teorias
y metodologias que conforman el campo de los es-
tudios de género, y d) aplicacién de los fundamentos
tedricos y metodoldgicos con perspectiva de género
a la investigacion sobre problematicas sociales tales
como violencia, interculturalidad, igualdad, sexismo
institucional, prejuicios en razén de sexo, etc. De
estas cuatro lineas principales se derivan 18 lineas
especificas.

yectos de desarrollo desde un enfoque integral,
que incorporen actividades de componentes
de diagndstico, investigacion, incidencia poli-
tica, evaluacion y sistematizacién, como parte
constitutiva del proyecto. De manera que se
promueva la investigacion de género, asi sea de
manera indirecta.

Otra alternativa es la solicitud de personas
cooperantes/pasantes para actividades de for-
talecimiento de las capacidades institucionales
de investigacion de género. Siempre y cuando
las tareas asignadas a las personas cooperantes
extranjeras sean planificadas de manera tal que

permitan aprovecharlas para desarrollar capaci-
dades instaladas en el pais.

Al respecto, conviene tomar en cuenta las
caracteristicas de la cooperacion internacional
para el desarrollo de capacidades de investiga-
cion que fueron identificadas como resultado de

un mapeo de donantes en Africa:

Hay un amplio nimero de iniciativas de de-
sarrollo de capacidades que cubren todo el
continente y un amplio rango de disciplinas
y temas. Sin embargo, desde una perspec-
tiva internacional, Young (2001) plantea
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que el 77% de las agencias esta en paises
del Norte y un 22% en paises del Sur, de los
cuales un 44% trabaja en Africa —principal-
mente angléfona— y sélo un 9% en Amé-
rica Latina. Ademas, hace falta aumentar
la colaboracién entre donantes, para una
«armonizacién» de iniciativas que evite la
duplicaciéon de esfuerzos o, peor aun, la
omision.

b. El monto de inversién destinado para el
desarrollo de capacidades es relativamente
bajo. Desde una perspectiva internacional,
segun Young (2001), el 85% de los recursos
es invertido en paises con niveles de ingre-
sos altos, el 10% en India, China y el Este de
Asia, dejando soélo entre el 4% y el 5% para
el resto del mundo y mayoritariamente en
manos de agencias del Norte que realizan
investigacion en el Sur.

c. Los tipos de actividades de desarrollo de
capacidades varian segun el tipo de do-
nantes. Por ejemplo, las agencias bilaterales
tienden a invertir en formacién individual
de posgrado, apoyo institucional para uni-
versidades y facilitacion de alianzas y redes;
mientras que las agencias multilaterales
apoyan organizaciones independientes de
investigacion y redes tematicas, y las fun-
daciones privadas apoyan redes de investi-
gacion con multiples donantes y relativas a
un sector especifico. De manera que debe
pasarse de una concentracién en universi-
dades, al apoyo de centros de investigacion
especializados e independientes para desa-
rrollar una mayor diversidad de voces.

d. El desarrollo de capacidades se concentra
en los sectores de salud, agricultura, Cien-
cias Naturales, Ciencias Fisicas y Economia,
y menos en Ciencias Sociales no econémi-
cas y Humanidades.

e. El desarrollo de capacidades se concentra
en la generacién de conocimiento, descui-
dando otras fases del ciclo de generaciéon
de conocimiento como: a) la definicion de
agendas de investigacion, b) la sintesis y
traduccién de conocimientos para las per-
sonas funcionarias tomadoras de decisiones
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y técnicas, y ¢) la divulgaciéon y aplicacion de
los resultados.

f.  Se debe priorizar la comprensiéon que las
agencias tienen del contexto nacional y lo-
cal. Para ello, el personal idealmente debe-
ria tener una sede nacional, tener un fuerte
conocimiento de la zona y viajar de manera
regular.

g. Se debe desarrollar las capacidades de ad-
ministracion y gerencia de la investigacion
en las contrapartes del Sur, para que tengan
control sobre los fondos y propiedad sobre
los resultados.

h. Se deben promover alianzas con los gobier-
nos para impulsar amplias politicas y planes
de desarrollo de capacidades para la inves-
tigacion de género, en respuesta a deman-
das del Sur.

i. Es urgente desarrollar marcos conceptuales
para el monitoreo y la evaluacién de ini-
ciativas de desarrollo de capacidades, que
permitan aprender de manera sistematica,
a partir de la experiencia de cada uno de los

programas existentes (Jones, 2007).

Si bien los proyectos exclusivamente na-
cionales de desarrollo de capacidades de gene-
racion de conocimiento de género son menos
fructiferos que las alianzas entre el Norte y el Sur
(Jones, 2007), éstas solo son dutiles si se basan
en relaciones genuinas de confianza y respeto
mutuo, responden a las demandas del Sur, se
orientan al largo plazo, y no estan en funciéon de
los pesados requerimientos del donante (Jones,
2007; Young, 2001).

La clave en las relaciones con la coopera-
cién internacional es asegurar la autonomia y
la conciencia de que el pais aporta valiosos re-
cursos como «contrapartida» (tiempo, acciones
y presupuesto), asi como la apropiacion y un
rol activo por parte de las instancias nacionales
(L.Velho, 2004n). También es clave introducir
mecanismos que contrarresten las relaciones
asimétricas de poder con el Norte controlando
el financiamiento y las condiciones de asigna-
cion, y el Sur limitdndose a la recepcion pasiva
del conocimiento que fluye de manera unidi-



11.

12.

reccional desde sus poseedores en el Norte ha-
cia el Sur (L.Velho, 2004n).

Esto para evitar que la forma y el contenido

de la cooperacion y de las alianzas o relaciones
de «asociaciéon» Norte-Sur dependan de la ma-
nera en que cada agencia concibe la generacion
y uso del conocimiento.
Establecer convenios de investigacion entre las
organizaciones feministas y de mujeres y las uni-
versidades, con sus programas de posgrado o los
diferentes consejos de investigaciones existentes
y en formacién. Estos convenios permiten inter-
cambiar experticia con las instancias que ya tie-
nen trabajo en investigacién de género, sin que
las instancias tengan que desarrollarla por su
cuenta, partiendo de cero.

Ademas, la incorporaciéon de las universida-

des aporta el conocimiento de los métodos, me-
todologias y técnicas de la investigacion cienti-
fica; la participaciéon de las y los estudiantes, asi
como el respaldo académico y validez cientifica
a las iniciativas.
Formar unidades o dreas especializadas en investi-
gacion de género en centros de pensamiento u or-
ganizaciones dedicadas a la generacién de cono-
cimiento seleccionados para ello. Hay que tomar
en cuenta que se trata de centros relativamente
pequenos, con recursos humanos altamente es-
pecializados pero poco diversificados y con re-
cursos limitados.

Por lo que el establecimiento de unidades o
areas especializadas implicaria destinar recursos
para que estos centros especializados de inves-
tigacion desarrollen competencias académicas
para la investigacion de género entre su perso-
nal y cuenten con una plataforma de soporte
administrativo.

Ademads, hay que tomar en cuenta que el
nivel de desarrollo humano y tecnolégico no es
una limitante para establecer la infraestructura
basica necesaria para un instituto de investiga-
cién de género, aunque resulta esencial gene-
rar condiciones de estabilidad laboral y salarios
adecuados que garanticen la continuidad del
trabajo y el adecuado nivel de especializacién
de los recursos humanos, como se ha sefalado
antes (J.Alger et al, 2009).

4.3

Sin embargo, se considera que es una op-
cidon costosa que restringe la generacién de
conocimientos a los circulos de siempre y que
plantea el reto de cébmo asegurar transparencia
y competencia justa en un proceso que no siem-
pre podrd ser competitivo, sino por invitacion
(L.Velho, 2004b et al).

PUNTOS DE CONTACTO ENTRE QUIENES
GENERAN CONOCIMIENTO Y LAS
PERSONAS USUARIAS DE DICHO
CONOCIMIENTO

Incorporar la divulgacién y la incidencia en politi-
cas publicas como fases del proceso de investiga-
cion, ya sea simultdneas o sucesivas. De manera
que los proyectos de investigacion no se agoten
con la redaccién del reporte, sino que definan su
estrategia de incidencia politica, y presupuesten
tiempo, recursos y energia dedicados a la pubili-
cacion, la divulgacién, la traduccién a un lengua-
je amigable y significativo en términos técnicos y
politicos, y la incidencia en politicas publicas.

Esta ampliacion del ciclo de generacion de
conocimiento hacia la divulgacion y la inciden-
ciaimplica destinar recursos a cada una de estas
dos fases, tanto en términos de tiempo, como
de financiamiento y/o de personal especializa-
do, senalado mas adelante. Como resultado, la
divulgacion serd un proceso activo y no pasivo,
y se acelerara la difusién, adopcién e innova-
cion del conocimiento y las habilidades genera-
dos (Breen, 2004).

Ademas, al reconocer la posicion, roles
y responsabilidades de los diferentes actores
y actoras en el ciclo de generacién de cono-
cimiento (o cadena de innovacién de conoci-
miento), las personas investigadoras pueden
identificar aliados estratégicos para la divulga-
cion y la incidencia en politicas publicas (Breen,
2004). De manera que el desarrollo de capaci-
dades se logre a través de alianzas estratégicas
entre actores y actoras clave que interactiian en
un entorno favorable al aprendizaje.
Destinar recursos —en tiempo, financiamiento y
personal especializado—, para la divulgacién de
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los resultados de la investigacién. De esta manera
se la da a la divulgacién de conocimientos la im-
portancia que corresponde como parte integral
del proyecto de investigacion, al tiempo que se
contribuye a la superacion de la jerarquia que
con frecuencia se establece entre las personas
investigadoras y las personas difusoras de cono-
cimiento.

Vincular las actividades de divulgacién a la docen-
cia y/o a la proyeccién social de las universidades.
De manera que todo el quehacer universitario se
oriente por criterios de pertinencia y la relevan-
cia social, y no sélo de calidad cientifica, como se
ha sefialado antes al contrastar los modos 1y 2
de generacion de conocimiento.

Destinar recursos —en tiempo, financiamiento
y personal especializado— para el uso de los re-
sultados de la investigacién enfocados hacia la
incidencia en politicas publicas. Esto porque no
siempre la persona investigadora cuenta con
los recursos financieros para garantizar mas
presencia mediatica ni con las habilidades ne-
cesarias para la incidencia politica. Esta ultima
en el sector publico es importante para mostrar
que los problemas tienen soluciones, que se
puede lograr la transformacién de las relacio-
nes desiguales de poder entre hombres y mu-
jeres a través de acciones practicas, ya sea por
parte de las politicas publicas y de las practicas
institucionales, como de las intervenciones co-
munitarias en el proyecto piloto que las ONG
realizan y que luego pueden ser reproducidas a
escala ampliada.

Sin embargo, hay que superar una visién
reduccionista de las politicas publicas en género
que las asocia con las politicas de equidad, olvi-
dando el gran reto que implica la transversaliza-
cion del enfoque de género en todas las politicas
publicas relacionadas con el desarrollo del pais.

El poco impacto en términos de politicas
publicas que hasta ahora ha tenido la investi-
gacion de género en el pais no se explica sola-
mente como una cuestion de falta de voluntad
politica ni de desconocimiento del papel que
juega la investigacién por parte de las personas
tomadoras de decisiones. No debe perderse de
vista que para la incidencia en politicas publicas
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no basta con la publicacién y divulgaciéon de los
conocimientos, sino que hay que asegurar el se-
guimiento a las recomendaciones hechas, para
garantizar que éstas se traduzcan en politicas
publicas y el acomparnamiento politico por parte
de los organismos correspondientes, para esta-
blecer mecanismos formales de interlocucion
directa con el Estado.

Por una parte, la incidencia en politicas
publicas exige contar con un actor politico que
respalde el trabajo de incidencia politica que
las personas investigadoras realicen. Por otra
parte, requiere que la investigacién no sélo de-
muestre a las personas funcionarias y emplea-
das publicas la utilidad de la incorporacién del
enfoque de género para el mejoramiento de su
desempeno, sino que les ofrezca herramientas
operativas sobre cobmo se hace dicha incorpora-
cion, desde una légica de especializacion de las
diferentes disciplinas.

Para la incidencia de la investigacion de gé-
nero en politicas publicas son clave tres elemen-
tos: la investigacion, la capacidad de poner el
tema en la agenda de debate publico y la opera-
cionalizacién en politicas publicas. Tres elemen-
tos que parecen encontrarse con una ventana
de oportunidad en el nuevo gobierno, con una
comunicaciéon mas fluida entre la academia, las
organizaciones de mujeres y el ISDEMU.
Promover la formacién en género de un equipo de
personas técnicas empleadas publicas, como difu-
sores de conocimiento al interior de las instan-
cias gubernamentales, para que puedan traducir
las investigaciones desde dentro, como un pro-
ducto susceptible de fundamentar propuestas
de politica publica. Esto presenta la ventaja de
desarrollar una capacidad instalada con mayores
probabilidades de permanencia, en contraste
con los esfuerzos orientados a la formacion de
personas funcionarias electas que cambian con
cada periodo de gobierno. Sin embargo, hay que
tomar en cuenta que el hecho de contar con una
presencia desde dentro no esta exento de la re-
sistencia al cambio por parte de las personas.
Realizar actividades periddicas de debate para el
didlogo sobre politicas publicas entre las personas
investigadoras, las personas funcionarias y em-



4.4

pleadas publicas tomadoras de decisiones, como
un mecanismo de incidencia en politicas publi-
cas. La convocatoria a estos espacios de didlogo
no debe limitarse a un par de representantes de
las organizaciones feministas y de mujeres, sino
al mayor numero de actores involucrados en la
tematica que se aborda.

FINANCIACION SUFICIENTE
PARA UN FUNCIONAMIENTO EFECTIVO

Dotar al CONACYT, ISDEMU y al propuesto Institu-
to de Investigacion de Género de un presupuesto
suficiente que corresponda a un determinado
porcentaje creciente del presupuesto general de
la nacién para que cumplan con su papel en el
fortalecimiento de capacidades para investiga-
cion de género y su vinculaciéon con las politicas
publicas. Conforme a ello, se deben establecer
mecanismos que aseguren que la investigacion
de género cuenta con fondos nacionales propios
para su ejecucion, asi como practicas de control
y rendicién de cuentas.

Realizar una gestién politica que garantice el ac-
ceso a mds recursos financieros por parte del Esta-
do y de los organismos de cooperacion. Por parte
del Estado, es clave participar en la formulaciéon
del presupuesto. De cara a los organismos de
cooperacion, juega un papel importante el Vi-
ceministerio de Cooperacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que, en su ejercicio
de armonizacién de la cooperacién con las prio-
ridades nacionales, redireccione recursos para la
investigacion de género en particular y para la
investigacion en general.

Crear, desde el Estado, un fondo de becas concur-
sables para el financiamiento de investigaciones
en proyecto y un sistema de incentivos para las
personas investigadoras. Este fondo concursa-
ble debe reunir una serie de caracteristicas im-
portantes.

En primer lugar, debe asegurar la confianza
entre las personas que desean aplicar a becas, las
personas que reciben fondosy la instancia para la
cual se realiza la investigacién, mediante el cum-
plimiento de una serie de normas, tales como:

a. Elfondo debe ser de caracter publico, abier-
to y transparente.

b. Las indicaciones para la remision de pro-
puestas de investigaciéon y los criterios de
seleccion relativos a la investigacion en si, el
desarrollo de capacidades, el fortalecimien-
to institucional y su incidencia en politicas
publicas deben ser claros y publicitados
con amplia difusién (ver recuadro 5).

c. Los reportes de las personas lectoras de las
propuestas seran enviados a las personas
que aplican a las becas.

d. Elveredicto del jurado debe ser publico para
asegurar una asignacién transparente en
cumplimiento de los criterios de asignacion.

e. Se deben tomar medidas para evitar los
conflictos de intereses.

f. Debe llevarse un registro detallado de las
actividades, que sea ampliamente divulga-
do a través de reportes periddicos.

g. Las becas asignadas deben ser monitorea-
das y evaluadas con base en resultados,
segun criterios de excelencia cientifica y
relevancia social.

En segundo lugar, este fondo debe orientar-
se a financiar a personas investigadoras jovenes
y a equipos de personas investigadoras que pre-
senten propuestas de investigaciéon de caracter
experimental, con planteamientos epistemolé-
gicos, metodolégicos o técnicos novedosos.

Cobran especial relevancia las alianzas
entre las universidades y los centros especia-
lizados de investigacién, para poder abordar
temas estratégicos que requieren capacidades
académicas mas complejas, experiencia, cono-
cimiento altamente especializado y enfoques
transdisciplinarios (L.Velho, 2004b et al). De esta
manera, se puede evitar la tendencia a que los
proyectos de investigacion se orienten a anali-
zar situaciones a nivel micro, sobre la base de
estudios de caso, que, si bien promueven la
conciencia social, no son susceptibles de ser
generalizados y tienen un uso limitado para la
incidencia en politicas publicas.

Se deben establecer becas completas o me-
dias becas para que mujeres y hombres jévenes
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tengan garantizada su permanencia, desempe-
fo y continuidad en sus estudios de pregrado,
realicen estudios de posgrado en temas e insti-
tuciones definidos como prioritarios, y puedan
tener una dedicacion de tiempo integral en sus
estudios de posgrado.

En la definicién de los criterios para el otor-
gamiento de las becas financiadas con presu-
puesto nacional, se debe tener presente que,
como ya se indicé antes, el Modo 2 de genera-
cion de conocimiento estd menos orientado
a llevar a las personas estudiantes a la frontera
del conocimiento en una especialidad particular,
bajo el esquema de maestro-aprendizy a asegu-
rarse de la socializacion para la reproducciéon de
la profesion académica.

Pueden promoverse concursos de investi-
gacion, orientados a premiar las investigaciones
realizadas durante un periodo determinado, para
reconocer el esfuerzo de produccién nacional de
conocimiento. Otro mecanismo interesante es la
creacién de un sistema de incentivos econémi-
cos y profesionales vinculado a la red nacional
de personas investigadoras.

4.5 INFRAESTRUCTURA PARA LA

1.

INVESTIGACION, INCLUYENDO EQUIPOS
E INSTRUMENTOS

Asegurar el acceso a equipo cientifico adecuado y
en perfecto funcionamiento (instalacion, repara-
cion, mantenimiento y servicio) (C. Oman, 2007). Se
sabe que la actualizacién en materia de tecnolo-
gia, sobre todo de la informacién y las comunica-
ciones, resulta clave para generar conocimiento
socialmente relevante y participar en el debate
sobre el estado del arte de la investigacion de
género en el ambito internacional.

4.6 FORMACION EN INVESTIGACION

1.
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Establecer programas de formacion en investiga-
cién de género que respondan al nuevo modelo de
generacion de conocimiento —tal como se indicé
en el cuadro 2y en las propuestas para el recam-
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bio generacional —, para el desarrollo de capa-
cidades propias en el pais.

De manera que la formacién de personas
investigadoras en género se caracterice por el
desarrollo de una amplia gama de capacidades
y una nueva actitud profesional y ética (ver cua-
dro 2). Entre estas capacidades estan la interac-
cion entre las personas investigadoras y entre
éstas y otros actores sociales, especialmente
aquellos relacionados con el proceso de toma
de decisiones.

Lo importante es favorecer la especializa-
cion y profesionalizacion de personas investi-
gadoras, de manera que la especializacion en
género sea vista como una opcion de desarrollo
profesional. Esto permitira al pais contar con una
masa critica de personas investigadoras capaces
de utilizar y contribuir a la generacion de cono-
cimientos de género de manera sistematica y
consistente (L.Velho, 2004n), como ha ocurrido
en alguna medida con la experiencia de forma-
cién de posgrado a través de una alianza entre
Nicaragua y Suecia (ver recuadro 8).

Es claro que la sostenibilidad de una ins-
titucionalidad para la investigacion de género
requiere de una estrategia coordinada de forma-
ciéon de recursos humanos, orientada hacia las
prioridades definidas, seguin la cual las personas
investigadoras se formen trabajando en proyec-
tos relacionados con dichas prioridades, la for-
macién se articule con los espacios de practica
profesional y los equipos de personas investiga-
doras sean estables y transdisciplinarios (J.Alger
et al, 2009).

Los espacios de formacion deben estar
destinados a mujeres y hombres investigadores
nacionales, sean académicos, activistas o consul-
tores. Esto, debido a que es necesario superar la
creencia de que la investigacion de género es un
asunto de mujeres o «mujerologia». Se trata de
ofrecer mas programas y mas sostenibles.

Estos programas deben estar orientados ha-
ciala especializacion como personas investigado-
ras con consciencia de sus implicaciones en tér-
minos de estudio constante y disciplina, asi como
con compromiso politico a favor del cambio de
las relaciones desiguales de poder entre hombres



RECUADRO 8.

La experiencia de formacién de posgrado es parte de
la estrategia para crear capacidades de investigacion
en universidades publicas de Nicaragua, con el apoyo
del Departamento de Cooperacion para la Investiga-
cion (SAREC) de Sueciay la Direccién de Investigacion
de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (ASDI).

Se trata de una alianza Norte-Sur iniciada en
1981. De manera que en los siguientes 20 anos, SA-
REC impulsé programas de cooperacién entre las cua-
tro universidades publicas de Nicaragua y un numero
importante de universidades en Suecia, en un amplio
espectro de disciplinas como Agricultura, Ingenieria,
Medicina, Geologia y Ecologia.

El principal objetivo fue fortalecer las capacida-
des para la investigacién y apoyar la realizacion de
investigaciones que contribuyan a resolver los impor-
tantes problemas para el desarrollo de Nicaragua.

La estrategia centré sus esfuerzos en brindar a
personas académicas nicaraglienses la opcion de

realizar estudios de maestria y doctorado en univer-
sidades suecas, a través de lo que se conoce como
programas «sandwich». Es decir, un tipo especifico
de programas de posgrado en los que se combinan
periodos de estudio en las universidades suecas par-
ticipantes, con periodos de investigacion en la insti-
tucion de origen de la persona estudiante. El titulo es
otorgado por la universidad sueca.

Como resultado se tiene que 41 personas con-
cluyeron sus estudios de maestria y tres sus estudios
de doctorado; mientras que se encuentran en proce-
so de formacion 14 personas a nivel de maestria y 28
personas a nivel de doctorado.

Si bien ha habido apoyo institucional para las
universidades nicaraguenses, las principales benefi-
ciadas han sido las universidades suecas. Por ejem-
plo, en 2001, el presupuesto fue alrededor de USS 2
millones, de los cuales el 87% se dedicé a formacion

y el 60% fue ejecutado en las universidades suecas.

y mujeres en un lugar y momento determinados.
Los programas de formacién propuestos pueden
ser desarrollados desde las universidades, a nivel
de pre y posgrado, o desde las organizaciones fe-
ministas y de mujeres (retomando la experiencia
previa de gestion de maestrias).

En cuanto al contenido, los programas de
formacién en investigaciéon de género deben
incluir no sélo metodologias de investigacion,
sino bases sélidas en epistemologias, los crite-
rios para la seleccién de técnicas cuantitativas
o cualitativas y redaccion de reportes. Por ejem-
plo, se deben desarrollar capacidades para el
procesamiento y analisis de datos estadisticos
para elevar el nivel de rigurosidad con el que se

construye el conocimiento, llegando incluso a

disefar cruces de variables y construir indica-
dores propios.

Un ejemplo de esta necesaria oferta de for-
macion de personas investigadoras de género la
constituye el «Curso Superior sobre Investigacion
desde un Enfoque de Género» que actualmente
impulsa el Centro de Género y Estudios de la Mu-
jer de la UES (CEG-UES), con el apoyo financiero
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), la Federacion Mundial de Asociaciones
y Comunidades Diaconales (DIAKONIA) y el Insti-
tuto de Investigacion, Capacitacién y Desarrollo
de la Mujer (IMU) (ver recuadro 9).

Reformar la educacion universitaria, de manera
que se transversalice el enfoque de género y se in-
corporelainvestigacién de género en la formacion
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RECUADRO 9.

El «Curso Superior sobre Investigacion desde un En-
foque de Género» tiene como objetivo general: crear
un espacio académico permanente para especializar
y actualizar constantemente a investigadoras e inves-
tigadores en métodos, metodologias y técnicas de in-
vestigacion con enfoque de género, para conformar
un equipo de personas investigadoras pertenecien-
tes a diferentes disciplinas y facultades de la UES que
puedan convertirse en referentes institucionales del
Centro de Género y Estudios de la Mujer de la Uni-
versidad de El Salvador (CEG-UES), y asi fortalecer la
investigacion de género en la universidad.

En su primera convocatoria, el curso superior
contempla diez sesiones estructuradas en torno a cin-
co modulos tedrico-practicos: a) Androcentrismo en
la ciencia como realidad socialmente construida, b)
Critica al conocimiento cientifico desde el feminismo,
c) Métodos inductivo y deductivo, d) Critica al empiris-
mo desde el feminismo, y e) Aportes y retos a la inves-
tigaciéon desde el movimiento de mujeres y feminista.

El temario del curso articula contenidos corres-
pondientes a métodos, metodologias y técnicas de
investigacion, los cuales seran desarrollados de ma-
nera simultanea, no secuencial. Las sesiones han sido
programadas para ser desarrolladas a lo largo de cin-
co meses laborales, comprendidos entre el 9 de octu-
bre de 2009 y el 23 de abril de 2010.

En esta primera convocatoria del curso superior,
segun los requisitos basicos establecidos, las perso-
nas participantes: a) son mayoritariamente docentes
universitarias, b) han realizado o estan realizando
alguna investigacién, c) estan interesadas en incor-
porar el enfoque de género a su trabajo de investi-
gacién y docencia, d) se han inscrito al curso de ma-
nera voluntaria, no obligada, y tienen disponibilidad
para asistir al menos a un 80% de las horas del curso
superior, y e) se han comprometido a presentar un
proyecto de investigacion como trabajo final para la

aprobacién del curso.

universitaria de pre y posgrado. De manera que
las personas estudiantes se incorporen desde
etapas tempranas a proyectos de investigacion
que les permita formarse como investigadoras
(J.Alger et al, 2009).

Para interesar a mujeres y hombres jove-
n n lainvestigaciéon de género como una op-
cion de especializacién profesional, hace falta
no sélo conocimiento sobre la metodologia de
investigacion con enfoque de género, sino un
marco tedrico construido desde la especificidad
de su propia disciplina.

Esta opcién de transversalizacién del en-

foque de género en la formacién universitaria

y de promocién de la investigaciéon de género
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en los estudios de pre y posgrado es consi-
derada menos costosa que los programas de
posgrado especializados en investigacion de
género que se realizan en el pais o en el ex-
tranjero (Ramos, 2009). Esto, debido no sélo a
los menores montos relativos de financiamien-
to que demandan, sino al mayor niumero de
personas que beneficia.

Fortalecer la cooperacién Sur-Sur para la capaci-
taciéon de recursos humanos (J.Alger et al, 2009),
y explorar el establecimiento de alianzas al inte-
rior del pais, tales como las establecidas entre las
universidades y la empresa privada o la sociedad
civil Jones, 2007).




4.7 ACCESO A LA INFORMACION CIENTIFICA

Y COMUNICACION

Definir una politica de gestién de conocimiento
por parte del ente rector de la investigacién de
género en el pais, para utilizar diferentes medios
para la divulgacién creativa de los resultados de
la investigaciéon. La gama de medios va desde los
recursos multimedia hasta las alianzas con sec-
tores estratégicos.

Crear un subsistema de informacion de género, el
cual debera estar vinculado a un sistema nacional
de informacién y ser coordinado desde el ente
rector de la investigacion de género en el pais.
Establecer un observatorio de investigacion de
género que concentre todo el conocimiento sobre
género para la incidencia politica generado en EI
Salvador. En direccion a ello, podria empezarse
con la recopilaciéon de un catdlogo colectivo de
publicaciones, que las clasifique segun afo, au-
tor y materia, y que tenga una politica de divul-
gacion explicita. Para ello, es importante ampliar
el tipo de publicaciones que sera incluidas en
este catdlogo, ya sean documentos, materiales
audiovisuales o literatura gris,” u otras fuentes
para la generacién de conocimiento de género,
como los grupos de autoayuda. También es im-
portante que se registre una referencia a la bi-
blioteca o centro de documentacién en la que se
encuentra.

Modificar la produccién de informacién, de mane-
ra que se cuente con bases de datos estadisticos
suficientes, actualizados, desagregados por sexo,
consistentes, que consoliden toda la informacién
generada por municipio y de todo el pais, y que
sean de libre acceso. Una base de datos de este
tipo permitiria mejorar los indicadores estadisti-
cos disponibles para la investigacion.

Al consolidar toda produccién nacional, es-
tas bases de datos cumplen la funcion de evitar
esfuerzos duplicados, sea de manera paralela o
sucesiva. Al favorecer el libre acceso a la infor-
macién, dichas bases evitan el desgaste en la
gestion de la informacion necesaria a la hora de
formular propuestas y realizar la investigacion.
Conceder la importancia debida al funcionamiento
de bibliotecas y centros de documentacion especia-

4.8

lizados. Esto pasa por financiar la operaciéon de
este tipo de iniciativas, nombrar a una persona
formada a cargo y destinar presupuesto para la
inversion en el acervo y su divulgacion.
Establecer lineas de financiamiento especializadas
para la compra de bibliografia sobre métodos, me-
todologias y técnicas de investigacién feminista y
de género. De esta manera se orienta la inversiéon
de los recursos publicos nacionales y extranjeros
hacia la actualizacion de conocimientos como
base para la generacion de pensamiento y cono-
cimiento propios.

Dotar a las personas investigadoras de suscripcio-
nes a buscadores académicos que les permitan
explotar el acceso a Internet y realizar busque-
das con el apoyo de buscadores académicos
especializados, mas alld de googlear o utilizar
el buscador Google para realizar busquedas
bibliograficas a nivel basico.® Al contar con las
herramientas de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, se puede
optimizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles via Internet.

Incentivar el aprendizaje de una segunda o tercera
lengua por parte de las personas investigadoras,
para ampliar el ambito de discusion académica
en el que se participa. Por ejemplo, el inglés re-
sulta de vital importancia para participar en los
espacios de debate existentes, tanto en paises
del Norte como del Sur que no hablan esparol
y para tener acceso a la bibliografia actualizada
que en ellos se genera.

RELACIONES CON UNA COMUNIDAD
DE COLEGAS COMO MASA CRITICA PARA
LA RETROALIMENTACION Y EL DEBATE

Elaborar un directorio de personas investigadoras
que se dedican a la investigacién de género en E|
Salvador, registrando los nombres de las muje-
res y los hombres, nacionales y extranjeros, el
tiempo de experiencia, el area de especialidad
y déonde y cdmo contactarlas (ver anexo 6). Esto
para saber con qué recursos humanos se cuenta,
en qué areas y desde qué disciplina. Este puede
ser un paso previo de cara al establecimiento de
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la red de personas investigadoras en género del
cual se hablé anteriormente.

Promover el establecimiento de equipos transdisci-
plinarios de investigacion y/o de redes de personas
investigadoras, adultas y jovenes, en los diferentes
sectores y territorios del pais. Se sabe que las re-
des son medios utiles para vincular a personas
investigadoras y para identificar agendas de in-
vestigacion comunes y complementarias (Jones,
2007). Estos equipos y/o redes deben estar espe-
cialmente orientados a fortalecer las alianzas, las
relaciones de colaboracién y el intercambio de
informacion entre la academia y las organizacio-
nes sociales.

Apoyar la divulgacién de los resultados de las in-
vestigadoras hacia la comunidad de personas co-
legas, tanto en el dmbito nacional como interna-
cional, a través de: a) las actividades periddicas
de debate entre la comunidad cientifica sobre
investigacion de género (foros, seminarios, con-
versatorios, encuentros, congresos), b) la presen-
cia mediatica y en espacios de divulgaciéon como
las Casas de la Cultura, ¢) el uso de Internet, d) el
establecimiento de publicaciones periddicas es-
pecializadas, con diferentes estandares de cali-
dad y periodicidad (revistas, boletines, anuarios)
(L.Velho, 2004b etal), y/o e) el establecimiento de
una linea editorial especifica mediante convenio

con la Direccién de Publicaciones e Impresos o la
Editorial Universitaria.

De hecho no debe descuidarse la construc-

cién de un perfil internacional de la investigaciéon
de género, pues las alianzas o asociaciones con
personas investigadoras y con centros de investi-
gacion en otros paises resulta esencial para man-
tenerse actualizados sobre los avances en la ge-
neracion de conocimiento (L.Velho, 2004b et al).
Establecer publicaciones especializadas y de alto
nivel, en relacién a los espacios de discusion vir-
tuales o reales. Por ejemplo, una revista feminista
periédica o un anuario. El reto es que sea una
publicacién académica y no de divulgacion, para
que tenga la rigurosidad requerida.
Realizar actividades periddicas de intercambio de
experiencias en cuanto a métodos, metodologias y
técnicas, para contribuir a su constante renovacion.
No se trata solo de incorporar otras lenguas, sino
otra forma de estructurar discursos y analizarlos
(grupos de autoayuda, expresion ludica, lenguaje
corporal, imagenes, etc.). Este tipo de actividades
permiten elevar el nivel de lainvestigaciony las ca-
pacidades con que cuenta para ella. Por ejemplo,
pueden organizarse seminarios y conversatorios
sobre temas novedosos, o encuentros y congre-
sos regionales o nacionales. El cuadro 3 presenta
una sintesis del conjunto de propuestas.

CUADRO 3.
PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA LA GENERACION
DE CONOCIMIENTOS PARA LA INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS

COMPONENTES PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO

Respaldo de un liderazgo a. Fomentar que el ente rector del desarrollo cientifico incorpore un enfoque de género en su quehacer y que cuente con

investigativo compro- el respaldo politico y presupuestario por parte del Estado. Esto para contar con condiciones para el establecimiento de

metido con voluntad y una red nacional de investigacion de género.

credibilidad politicas b. Promover que el ISDEMU, en su papel de ente rector de las politicas de igualdad de género, articule la generacién de
conocimientos proveniente de la investigacion de género con las politicas publicas.

C Desarrollar y fortalecer un centro de investigacién especializado en género en el pais, que cuente con recursos humanos,
técnicos y financieros, con el apoyo del Estado para su funcionamiento. Puede tener el cardcter de un instituto de
investigacion de género.

d. Realizar un inventario y un diagndstico de capacidades existentes para la investigacién de género en el pais, tanto para
personas, como para organizaciones.
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COMPONENTES

PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO

Sostenibilidad de la inves-
tigacion y las posibilidades
de especializarse y hacer
carrera

Aprobar un programa estatal de investigacién de género con un alcance més alla de una gestién guberna-
mental y con un presupuesto especifico asignado.

Definir una agenda de investigacion o una plataforma comun, que constituya una prioridad de nacién y que
responda a las necesidades que derivan de una realidad cambiante en cada lugar y momento.

Promover la generacién de una tradicién o escuela de investigacion de género en El Salvador.

Sistematizar la produccién nacional, para reconstituir una tradicion perdida.

Revisar los enfoques adoptados, para garantizar el abordaje técnico y riguroso de una amplia gama de temas
y de actoras y actores involucrados.

Estimular el recambio generacional.

Ensayar la posibilidad de establecer una red nacional de personas investigadoras en género, con incentivos
para la realizacién de investigacion de género en tematicas definidas como prioritarias dentro de la agenda de
investigacion para el desarrollo del pais y con bonos de productividad.

Ampliar las instancias que demandan una investigacién de género de calidad.

Impulsar la investigacién realizada a nivel universitario.

Articular la investigacion de género con la cooperacion para el desarrollo.

Establecer convenios de investigacion entre las organizaciones feministas y de mujeres, asi como con las
universidades.

Establecer unidades o dreas especializadas en investigacion de género en organizaciones dedicadas a la
generacion de conocimiento seleccionadas para ello.

Puntos de contacto

entre quienes generan
conocimiento y las
personas usuarias de dicho
conocimiento

Incorporar la divulgacién y la incidencia en politicas publicas como fases del proceso de investigacion, ya
sea simultaneas o sucesivas.

Destinar recursos —en tiempo, financiamiento y personal especializado— para la divulgacién de los
resultados de la investigacion.

Vincular las actividades de divulgacion a la docencia y/o a la proyeccién social de las universidades.
Destinar recursos —en tiempo, financiamiento y personal especializado— orientados hacia los resulta-
dos de la investigacion para la incidencia en politicas publicas.

Promover la formacién en género de un equipo de personas técnicas empleadas publicas, como difusoras
de conocimiento al interior de las instancias gubernamentales, para que puedan traducir las investigacio-
nes, desde dentro, como un producto susceptible de fundamentar propuestas de politica ptblica.
Realizar actividades periddicas de debate para el didlogo sobre politicas publicas.

Financiacion suficiente
para un funcionamiento

efectivo

Dotar al CONACYT, ISDEMU y al Instituto de Investigacion de Género de un presupuesto suficiente que
corresponda a un determinado porcentaje creciente del presupuesto general de la nacién para que cumplan
con su papel en el fortalecimiento de capacidades para investigacién de género y su vinculacion con el ciclo de
politicas publicas.

Realizar una gestion politica que garantice el acceso a mas recursos financieros por parte del Estado y de los
organismos de cooperacion.

Crear, desde el Estado, un fondo de becas concursables para el financiamiento de investigaciones en proyecto
y un sistema de incentivos para las personas investigadoras.

Establecer becas completas o medias becas para que mujeres y hombres puedan tener una dedicacion de
tiempo integral en sus estudios de posgrado.

Promover concursos de investigacion orientados a premiar los estudios realizados durante un periodo deter-
minado, para reconocer el esfuerzo de produccién nacional de conocimiento.
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COMPONENTES

PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO

Infraestructura para la a.
investigacion, incluyendo
equipos e instrumentos

Asegurar el acceso a equipo cientifico adecuado y en perfecto funcionamiento.

Formacién en investi- a. Establecer programas de formacién en investigacion de género, para el desarrollo de capacidades propias en
gacion todo el pais.
b. Reformar la educacién universitaria, de manera que se transversalice el enfoque de género y se incorpore la
investigacion de género en la formacién universitaria de pre y posgrado.
C Planificar las tareas asignadas a las personas cooperantes extranjeras, de manera que permitan aprovecharlas
para desarrollar capacidad instalada en el ambito nacional.
d. Fortalecer la cooperacién Norte-Sur, pero sobre todo la cooperacién Sur-Sur para la capacitacién de recursos
humanos.
Acceso a la informacion a. Definir una politica de gestion de conocimiento por parte del ente rector de la investigacion de género en el

cientifica y comunicacion

pais, para utilizar diferentes medios que faciliten la divulgacion creativa de los resultados de la investigacion.

b. Crear un subsistema de informacién de género, el cual deberd estar vinculado a un sistema nacional de
informacién, y ser coordinado desde el ente rector de la investigacion de género.

C Establecer un observatorio de investigacion de género que concentre todo el conocimiento sobre este tema
para la incidencia politica que se genera en y sobre El Salvador.

d. Modificar la produccién de datos e informacion, de manera que se cuente con bases de datos estadisticos
suficientes, actualizados, desagregados por sexo, consistentes, que consoliden toda la informacién generada
por municipio y de todo el pais, y que sean de libre acceso.

e. Conceder la importancia debida al funcionamiento de bibliotecas y centros de documentacién especializados.

f. Establecer lineas de financiamiento especializadas en la compra de bibliografia sobre métodos, metodologias
y técnicas de investigacion feminista y de género.

g. Dotar a las personas investigadoras de suscripciones a bases de publicaciones periédicas académicas especia-
lizadas, asi como a buscadores académicos que les permitan explotar el acceso a Internet y realizar busquedas
especializadas, mas alld de «google-ar» a nivel bésico.

h.  Incentivar el aprendizaje de una segunda o tercera lengua por parte de las personas investigadoras, para
ampliar el ambito de discusién académica en el que se participa.

Relaciones con una a.  Elaborar un directorio de personas investigadoras.

comunidad de colegas b.  Promover el establecimiento de equipos transdisciplinarios de investigacion y/o de redes de personas investi-
como masa critica para gadoras, adultas y jovenes, de los diferentes sectores y territorios del pais.

la retroalimentacion y el C Apoyar la divulgacion de los resultados de las investigadoras hacia la comunidad de personas colegas, tanto
debate en el dmbito nacional como internacional.

d.  Establecer publicaciones especializadas y de alto nivel, en tanto que espacios de discusion virtuales o reales.

e.  Realizar actividades periddicas de intercambio de experiencias en cuanto a métodos, metodologias y técnicas,
para contribuir a su constante actualizacion, retroalimentacion y evaluacion de efectividad.

f. Realizar actividades periddicas de divulgacién y debate como encuentros o congresos

FUENTE: Elaboracion propia.
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Capiduls cinco

RETOS PARA POSTERIORES ESTUDIOS SOBRE INVESTIGACION

DE GENERO EN EL SALVADOR

modo de conclusién, en las secciones ante-

riores se ha establecido una suerte de agen-

da para la investigacion de género en El

Salvador; sin embargo, se necesita profundizar en
algunos aspectos.

Por consiguiente, este estudio finaliza con un

inciso en los siguientes retos y pasos a dar para pro-

fundizar en el fortalecimiento de capacidades de la

investigaciéon de género en el pais (ver cuadro 4):

1. Realizar la divulgacién del presente estudio. Para
ello, hay que programar actividades de divulga-
cion y discusion de las propuestas de fortaleci-
miento derivadas del presente estudio, con la
participacién de actores claves de toma de deci-
siones sobre investigacion de género en el pais.

2. Crear un inventarios y bases de datos de investi-
gaciones de género realizadas. Lo que implica
construir una base de datos de las publicacio-

nes sobre investigacion de género en el pais, in-
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cluyendo los estudios de caso sobre El Salvador,
contenidos en estudios regionales o comparati-
vos en el &mbito internacional. Convendria uti-
lizar para ello un software libre con un tesauro
especializado en género, de manera que la base
de datos resultante sea compatible con otras si-
milares en el campo nacional e internacional.

También se debe promover un inventario
exhaustivo de las investigaciones de género
en el pais. Una alternativa para volver viable
dicha empresa es realizar inventarios temati-
cos o temporales, desde diferentes disciplinas.
Por ejemplo, las investigaciones, los diagnds-
ticos, las evaluaciones y las sistematizaciones
realizadas desde la Sociologia de género du-
rante la Ultima década en el pais. De manera
que proceda por acumulaciéon de esfuerzos
parciales hasta contar con una base de datos
de las publicaciones sobre investigacién de
género en y sobre El Salvador.
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Establecer un inventarios de personas e institucio-
nes investigadoras especializadas y diagndstico
de capacidades institucionales para la promocién
de redes. Para tal caso, se debe abordar la cons-
truccion de una base de datos sobre las perso-
nas especialistas en investigacion de género
como un esfuerzo exclusivo de una consultoria,
por ejemplo. Para ello resulta mas indicado con-
cebirlo como parte central de un estudio que
recupere los aportes y trayectorias de personas
e instituciones, que como un subproducto de
una consultoria con objetivos mas amplios y di-
versos entre si.

De igual forma, se debe llevar a cabo un
diagndstico de capacidades para lainvestigacion
de género entre cada una de las organizaciones
de mujeres y feministas, asi como de las organi-
zaciones mixtas que realizan investigacion y que
son consideradas como centros de pensamiento,
referentes en su area de especializacion, o inter-

auro Ariai

locutores validos de las instancias tomadoras de
decisiones del Estado. Para ello puede tomarse
como base la operacionalizacion del concepto
guia del presente estudio.

A le vez, habra que identificar a las per-

sonas e instituciones investigadoras especia-
listas para gestionar la conformacién de redes
tematicas de la investigacion de género, que
capitalicen la experiencia y la especializacién
acumulada.
Publicar catdlogos, resefias y balances. Esto su-
giere divulgar periédicamente sobre las investi-
gaciones de género, a partir de la actualizacién
de manera permanente y sistematica de la base
de datos de las publicaciones realizadas sobre
estudios de género en el pais. Estas publicacio-
nes pueden adoptar el formato de un catdlogo,
pero también de resefias segun autor, materia,
enfoque, metodologias, técnicas, resultados, re-
comendaciones y tareas pendientes.
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A la vez, se pueden elaborar balances tem-
porales de la investigacién de género tomando
como referencia la base de datos de las publica-
ciones sobre investigacion de género actualiza-
da de manera periédicay sisteméatica. De manera
que estos balances temporales de la investiga-
cion de género permitan identificar periodos y
tendencias de su desarrollo.

De igual forma se deben proyectar balances
tematicos de la investigacion de género, toman-
do como referencia la base de datos de las publi-
caciones sobre estudios de género actualizada
de manera periddica y sistematica. De manera
que estos balances tematicos de la investigacion
de género cumplan la triple funcién de:

a. Consolidar los diferentes resultados en una
especie de estado del arte sobre un tema
particular y la evolucién de su abordaje a lo
largo de diferentes periodos.

b. Visibilizar las trayectorias y aportes de las
personas y las instituciones investigadoras
especializadas.

c. Formular posibles lineas de investigacion
a futuro que garanticen la continuidad de
la especializacion en la tematica. Estos ba-
lances tematicos constituyen una forma al-
ternativa para construir una base de datos
sobre las publicaciones realizadas acerca
de la investigacion de género en el pais.

Crear la agenda de investigacion que se desea
profundizar o pendiente de abordar. Con ello, se
debe promover la investigacién en torno a te-
mas de agenda como: la violencia de género;
la participacion politica de las mujeres; la insti-
tucionalidad, relacionada con el adelanto de la
mujer en el Gobierno Central y en los gobiernos
municipales, y la cuestién laboral —sobre todo,
respecto a la maquila, el trabajo sexual y la mi-
gracion—. Se trata de temas susceptibles del
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tipo de balance tematico o temporal propuesto
antes, debido a la acumulacion lograda y el ho-
rizonte temporal cubierto, segun muestran los
hallazgos del presente estudio.

Por otro lado, habra que favorecer la inves-

tigacion en relacion a temas pendientes de ser
incluidos y/o profundizados en la agenda de in-
vestigacion de género, tales como las tematicas
propias de décadasy contextos sociopoliticos del
pais, anteriores al afio 1999, con los que iniciaron
su experiencia en este ambito los estudios de
género y que constituyeron también el soporte
de sus primeras reivindicaciones y demandas (el
aborto, la violencia intrafamiliar, la migraciony la
situacion de las mujeres rurales, por ejemplo); asi
como temas relacionados con las problematicas
emergentes, pero cada vez mas generalizadas,
que profundizan y complejizan las relaciones de
poder (la identidad y la diversidad sexuales, sa-
lud y sexualidad, trabajo del cuidado, legislacién,
politicas publicas, municipalismo y desarrollo
local, medio ambiente, seguridad ciudadana y
acceso a lajusticia).
Actualizar y fortalecer los métodos, metodologia
y técnicas de investigaciéon de género. Habra que
realizar una revision de los abordajes epistemo-
l6gicos y metodolégicos de la investigacion de
género en el pais, para llevar a cabo una lectura
critica y contribuir a su renovacion.

Asi como identificar la gama de técnicas de
recoleccién, analisis y divulgacion de la informa-
ciéon primaria y secundaria que ha utilizado la
investigacion de género en el pais, para caracte-
rizar su desarrollo y contribuir a su renovacioén.

También se debe contar con el apoyo de
personal especializado en Bibliotecologia para
gestionar la informacién sobre tematicas de in-
terés, de manera que las personas e institucio-
nes que investigan sobre género tengan acceso
a documentacion actualizada que retroalimen-
te su trabajo.



CUADRO 4.

RETOS Y PASOS PARA PROFUNDIZAR EN EL ESTUDIO DE LA INVESTIGACION DE GENERO

EN EL SALVADOR

RETOSY PENDIENTES PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO

Divulgacion del presente a.  Programar actividades de divulgacion de las propuestas de fortalecimiento derivadas del presente estudio.
estudio
Inventarios y bases de a. Realizar un esfuerzo por construir una base de datos de las publicaciones sobre investigacion de género en el
datos de investigaciones pais, incluyendo los estudios de caso sobre El Salvador contenidos en estudios regionales o estudios compara-
de género realizadas tivos en el ambito internacional.
b. Promover un inventario exhaustivo de las investigaciones de género en el pais.
Inventarios de personas e a. Abordar la construccion de una base de datos sobre las personas especialistas en investigacion de género, que
instituciones investiga- recupere los aportes y trayectorias de personas e instituciones.
doras especializadas y b. Llevar a cabo un diagnéstico de capacidades para la investigacion de género entre cada una de las organiza-
diagnéstico de capacida- ciones de mujeres y feministas, asi como de las organizaciones mixtas que realizan investigacion.
des institucionalesparala ¢ Identificar personas e instituciones investigadoras especialistas y promover que ellas conformen redes
promocién de redes tematicas de la investigacion de género.
Publicacién de catélogos, a. Divulgar periédicamente sobre las investigaciones de género, a partir de la actualizacién permanente de la
resefias y balances base de datos de las publicaciones realizadas sobre estudios de género en el pais.
b. Elaborar balances temporales de la investigacién de género, tomando como referencia la base de datos de las
publicaciones sobre investigacién de género actualizada, de manera periddica y sistematica.
C Proyectar balances tematicos de la investigacion de género, tomando como referencia la base de datos de las
publicaciones sobre estudios de género actualizada de manera periddica y sistematica.
Agenda de investigacion a.  Promover la investigacion en torno a temas de agenda considerados estratégicos.
aprofundizar o pendiente  b.  Favorecer la investigacion relacionada con temas pendientes de ser incluidos y/o profundizados en la agenda
de abordar de investigacion de género.
Actualizacion y forta- a.  Realizar una revision de los abordajes epistemoldgicos y metodoldgicos de la investigacion de género en el
lecimiento en cuanto a pais, para llevar a cabo una lectura critica y contribuir a su renovacion.
métodos, metodologia y b.  Identificar la gama de técnicas de recoleccion, analisis y divulgacién de la informacién primaria y secundaria que
técnicas de investigacion ha utilizado la investigacion de género en el pais, para caracterizar su desarrollo y contribuir a su renovacién.
de género C Contar con el apoyo de personal especializado en Bibliotecologia para gestionar la informacién sobre teméti-
cas de interés.
FUENTE: Elaboracién propia.
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Segun Dolors Reguant, citada por Varela (2005),
el patriarcado es una forma de organizacién
politica, econdmica, religiosa y social, basada
en idea de la autoridad y liderazgo del varén,
en la que se da el predominio de los hombres
sobre las mujeres; del marido sobre la esposa;
del padre sobre la madres, los hijos y las hijas;
de los viejos sobre los jovenes y de la linea de
descendencia paterna sobre la materna.

Se entiende por sexismo ala discriminaciony pre-
juicios hacia las personas en razén de su sexo.
«Feminicidio» o «feminicidio» hace alusion al
asesinato masivo de mujeres, como una escala
mayor de violencia de género contra las muje-
res. En El Salvador se usan ambos términos a
pesar de que no necesariamente se refieren a
lo mismo. De acuerdo con PNUD (2010), «la fe-
minista mexicana Marcela Lagarde tradujo fe-
micide como “feminicidio”, argumentando que
en castellano “femicidio” es una voz homodloga
a homicidio y sélo significa asesinato de muje-
res. Para diferenciarlo eligié la voz “feminicidio”
y denomina asi al conjunto de hechos de lesa
humanidad que contienen los crimenes y las
desapariciones de mujeres. Lagarde hace én-
fasis en esta definicién sobre la responsabilidad
del Estado en estos asesinatos, ya sea por accion
o por omisién de las autoridades encargadas de
prevenir y erradicar estos crimenes. La impuni-
dad es un elemento central de esta visiéon. Otras
autoras como Carcedo, prefieren usar “femici-
dio”, y hacen énfasis en que la impunidad esta
presente en el continuum de la violencia contra
las mujeres, pero no es un hecho que iniciey sea
especifico del asesinato de mujeres por el hecho
de ser mujeres, y que no debe verse como un
problema individual de cada asesinato porque
elimina el sentido social del probleman».
Conviene aclarar que esta investigacion fue rea-
lizada entre octubre de 2009 y marzo de 2010. El
ISDEMU creé una Unidad de Gestién de Conoci-
mientos en junio de 2010 para comenzar a dar
respuesta a este obstaculo.
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El CENICSH es una institucién nacional creada
por el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia del
MINED (MINED, 2010). Con la creacién de este
Centro de Investigacion se busca especificamen-
te: promover el desarrollo de las Ciencias Socia-
les y las Humanidades en el pais, con el objeto
de «obtener un conocimiento mas profundo de
la sociedad y la cultura nacional, asi como, gene-
rar un conocimiento critico y propositivo sobre
la realidad nacional, la participacién politica, la
democracia, la inclusiéon social y cultural de los
diferentes sectores del pais, especialmente de
aquellos histéricamente marginados».

Como ya se indicé en el marco de referencia teo-
rico, Teresita De Barbieri (1993) habla de «<muje-
rologia» o «mujerismo académico» en tanto for-
ma despectiva de referirse a las investigaciones
que utilizan la categoria «género», cuando en
realidad se refieren Unica y exclusivamente a
mujeres, con lo que reducen la investigacion de
género a un asunto de mujeres.

Es cualquier tipo de documento que no se tie-
ne intencién de publicar ni se difunde por los
canales ordinarios de publicacién comercial, y
que, por tanto, plantea problemas de acceso.
Posee las siguientes caracteristicas: a) su pro-
duccién es limitada, generalmente son tiradas
de pocos ejemplares que no tienen el aspecto
de las ediciones tradicionales; b) su contenido,
inicialmente no tiene interés divulgativo, pre-
tende dirigirse a un publico especializado, suele
ofrecer informacion de ultimo momento y ge-
neralmente no se ajusta a las normas de control
bibliografico; y ¢) su difusion suele ser limitada,
sin publicidad, con una distribucién parcial.

Es una forma de navegar en la Internet utilizan-
do <www.google.com> como navegador (o
browser) de libre acceso. Esto debido a la rapi-
dez, sencillez y efectividad en las busquedas,
pero, sobre todo, al hecho de no contar con sus-
cripciones a bases de datos académicas espe-
cializadas como ProQuest, Jstor, DOAJ o EBSCO,
entre otras.
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ANEXOS

ANEXO 1.

BIBLIOTECAS Y CENTROS DE DOCUMENTACION CONSULTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACION

Asociacion para la Autodeterminacién y el Desarrollo de Mujeres
Salvadorenas (AMS)

ACCESIBILIDAD

Limitada.
No cuentan con un centro de documentacion. Tampoco se obtuvo respuesta
por via telefénica o electrénica.

Asociacion Nacional de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas de
El Salvador (ANDRYSAS)
Colectiva Feminista para el Desarrollo Local (CFDL)

No cuentan con un centro de documentacion.

Un incendio provocé la pérdida de documentos.

Asociacion de Mujeres «Flor de Piedra»

Alta.

Sin embargo, no tienen un centro de documentacién formal.

Instituto de Estudios de la Mujer «Norma Virginia Guirola de
Herrera» (CEMUJER)

Media.

Al principio hubo dificultades para encontrar a la encargada. Durante
una visita concertada, hubo recelo. Se facilité el acceso a una seleccion
de documentos, luego de una comunicacién personal con Candelaria
Navas. Se necesitaron tres visitas mas para poder tomar nota de los
documentos.

Centro «Bartolomé de las Casas» (CBC)

Alta, una vez que Nidia Umana establecié contacto con Larry Madrigal
y se concerté una cita. Se argumentd la importancia de visibilizar su
produccién.

En dos ocasiones iniciales dijeron que no habia centro de documen-
tacion.

Centro para la Defensa del Consumidor (CDC)

No cuentan con un centro de documentacion.

Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econdmico y el Progreso
Social (CIDEP)

Dificil, por respuesta tardia.

Concertacion Feminista «Prudencia Ayala» (CFPA)

No cuentan con un centro de documentacion.

Equipo Maiz

Alta.
No cuentan con un centro de documentacién.

Fundacién «Dr. Guillermo Manuel Ungo» (FUNDAUNGO)

Media.
No cuentan con un centro de documentacion.
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ViA DE ACCESO/ MODALIDAD DE RECUPERACION

PERSONA CONSULTADA FECHA
DE LOS DOCUMENTOS
Septiembre de 2009

Morena Herrera (via telefénica) 17 de agosto de 2009
Préstamo de algunos documentos que la organizacion posee, Isabel Flores 1de octubre de 2009
seleccionados por la persona que atendi6 la consulta.
Préstamo de algunos documentos en fisico que la organizacion Alba América Guirola y José 17,20, 24,26 y 28 de agosto de 2009
posee, seleccionados por la persona que atendi6 la consulta. LuisN.
Base de datos sin continuidad, que ha quedado desfasada.
Revision de la documentacién seleccionada. No hay una base de Larry Madrigal Primera visita: 21 de agosto de 2009

datos.
Préstamo de algunos documentos que la organizacion posee,

seleccionados por la persona que atendi6 la consulta.

Segunda visita: septiembre de 2009
Tercer visita: noviembre de 2009

En visita a sus oficinas, dijeron que no hay informacion sobre proyec-
tos ni investigaciones, mas alla de la politica institucional de género.

Guadalupe Morales

Octubre de 2009

Cuentan con una base de datos, pero se encuentra dafiada y no se
puede acceder a los documentos de otra manera.

1,3y 7 de septiembre de 2009 (via
telefénica)

15 de septiembre de 2009 (via fax)
Llamadas telefénicas de seguimiento hasta
el dia 29 de septiembre de 2009. Respuesta
el 2 de octubre de 2009.

Cuentan con una base de datos, pero se encuentra Septiembre de 2009
Cuentan con una libreria con catdlogo de ventas y libros expuestos 11 de septiembre de 2009
en estantes.

En visita a sus oficinas, se tuvo acceso a los libros que tienen de venta.  Lilian Ramirez Septiembre de 2009

En ese momento no tenian ninguno referido al tema, pues se habian

agotado.

Se sugirié realizar la buisqueda via Internet, pero no hay investiga-
ciones de género, contrario a lo dicho por la persona que atendid la
consulta.
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CENTRO DE DOCUMENTACION ACCESIBILIDAD
Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) Alta.
Fundacién Empresarial para la Accién Social (FUNDEMAS) Limitada.
Fundacién para el Desarrollo de la Mujer y la Sociedad Limitada.
(FUNDEMUSA)
Fundacién Salvadorefa para El Desarrollo Econémico y Social Media.
(FUSADES)
Instituto de la Mujer (IMU) Alta.

Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida (LAS DIGNAS)

Dificil, pues se depende de horarios y disponibilidad de tiempo de la
encargada.

Asociacion de Mujeres «Mélida Anaya Montes» (LAS MELIDAS)

Alta.
Sin embargo, el centro de documentacién no se encontraba en
funcionamiento, debido al traslado.

Movimiento Salvadorefio de Mujeres (MSM)

Limitada.

Primero habia que hacer cita previa y luego, ya con cita, informaron
que no hay centro de documentacién.

Se adquirié el compromiso de enviar informacion via Internet. Sin
embargo, después de varias semanas de espera, otra persona permitié
el acceso a algunos trabajos que se han realizado en la organizacién.

Museo de la Palabra y la Imagen (MUPI) Alta.
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) Alta.
Organizacion de Mujeres Salvadorenas por la Paz (ORMUSA) Alta.

Sin embargo, no cuentan con un centro de documentacion.

Universidad centroamericana «José Simedn Cafias» (UCA) Alta.
Universidad Nacional de El Salvador (UES) Alta.
Universidad Panamericana (UPAN) Alta.
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ViA DE ACCESO/ MODALIDAD DE RECUPERACION

PERSONA CONSULTADA
DE LOS DOCUMENTOS
Base de datos que permiten una biisqueda auténoma y automati- Vilma de Melara 21y 27 de agosto de 2009
zada. 2y7 de septiembre de 2009
Consulta en Centro de Documentacién de FUNDEMAS que queda en Luis Cerén 1 de octubre de 2009
el edificio FEPADE/ISEADE.
Se ubicaron dos libros y se pudo consultar uno, dado que el otro no es
de acceso a todo puiblico.
Cuentan con un libro propio que aun no se edita, al cual no se pudo Serafina Rodriguez 2y 4 de septiembre de 2009
tener acceso. (via telefonica)

Biblioteca de acceso puiblico.

Sin embargo, la primera ocasién no habia sistema y luego sugieren
realizar la busqueda via Internet porque estaban actualizando la
base.

Primera visita: 21 de agosto de 2009
Segunda visita: Septiembre de 2009

Centro de documentacion abierto al publico toda la semana, al cual
se accede por buisqueda mediada por la documentalista.
No es posible hacer bisquedas auténomas en la base de datos.

Rosalia Chavez

Agosto de 2009

Centro de documentacion abierto al publico en horario restringido. Griselda N. 17,19, 21y 24 de agosto de 2009
La base de datos permite btisquedas automaticas, mediadas por la 4y7 de septiembre de 2009
persona encargada.

Préstamo de algunos documentos en fisico que la organizacion Isabel Fabidn 17 de agosto de 2009

posee, seleccionados por la persona que atendid la consulta.

Préstamo de algunos documentos que la organizacion posee, Isabel Lépez Primera visita: Septiembre de 2009
seleccionados por la persona que atendi6 la consulta. Segunda visita: Noviembre de 2009
Cuentan con una base de datos en papel para la busqueda. Jackelin N. 11 de septiembre de 2009
Biblioteca de acceso publico. Morena Flores 20, 21y 24 agosto de 2009

Sin embargo, la base de datos se encuentra dafiada y no permite con-

sultar otros documentos que no estuvieran colocados en el estante de

género ni las publicaciones propias de la OPS.

Préstamo de algunos documentos en fisico que la organizacion Ledy Moreno 17y 19 de agosto de 2009

posee, seleccionados por la persona que atendid la consulta.

Biblioteca automatizada con un catélogo segun los criterios de Acceso puiblico Octubre de 2009

clasificacion de la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos.

Biblioteca automatizada.

Acceso puiblico

Agosto-septiembre de 2009

Biblioteca de acceso piblico.
La base de datos puede ser consultada tinicamente en biblioteca.
Para ello se cuenta con dos computadoras.

Guadalupe N.

18 de agosto de 2009
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ANEXO 2.
CUESTIONARIO UTILIZADO PARA LOS GRUPOS FOCALES, LAS ENTREVISTAS
Y LA CONSULTA ELECTRONICA

OBJETIVO:
Consultar a personas investigadoras para:

10.

11.

12.

Conocer el estado de la investigacion de género en El Salvador y la forma cémo ésta se vincula con el disefo
de politicas publicas, practicas de desarrollo y abogacia para la igualdad de género.

Hacer recomendaciones para fortalecer las capacidades de la investigacién de género en El Salvador y su
vinculacién con las politicas publicas y las acciones de desarrollo por la igualdad de género.

;Qué etapas claves identifica en el desarrollo de la investigacion de género a lo largo de la ultima década?
;Cudles son las capacidades actuales con las cuales se cuenta para realizar investigacion de género en el
pais?

;Qué condiciones favorables han habido para el desarrollo de la investigacién de género a lo largo de la
ultima década?

;Cuales han sido las limitantes o los obstaculos para el desarrollo de la investigacion de género a lo largo de
la dltima década?

;Qué barreras enfrentan las organizaciones académicas o de investigacién para incorporar el enfoque de
género en sus estudios?

;Cual ha sido la agenda de investigacion de género en el pais en la dltima década?

;Cuales son los temas de interés mas investigados? ;Cuales son los temas poco o nulamente abordados
(pero necesarios para avanzar en la igualdad de género)? ;Cuales son los temas emergentes o incipientes?
;Por qué?

;/Qué idea de género ha prevalecido en el marco de los estudios de género, estudios de mujeres y estudios
feministas? ;Cuales han sido las implicaciones de dicha idea?

;Cémo se vincula la investigacion de género con el disefio de propuestas para la incidencia politica y la
formulacién de politicas publicas?

;Qué barreras enfrentan las organizaciones que trabajan desde un enfoque de género para hacer investiga-
cion y usar el conocimiento generado en la incidencia politica y la formulaciéon de propuestas de politicas
publicas?

;Qué propuestas pueden hacerse para fortalecer las capacidades para la investigacion de género y su inci-
dencia politica en El Salvador?

¢;Hacia dénde deberia orientarse la investigacion de género en El Salvador en los préximos diez afos?
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ANEXO 3.

INSUMOS PARA LA OPERACIONALIZACION DEL CONCEPTO CENTRAL QUE SIRVIO DE GUIA

AL ESTUDIO

COMPONENTES DE LAS CAPACIDADES PARA LA GENERACION

DE CONOCIMIENTOS PARA LA INCIDENCIA POLITICA

Formacién en investigacion. a. Formacién de base.
b. Formacin sistematica en género o autoformacion.
C Afos de experiencia.
Respaldo de un liderazgo investigativo comprometido con voluntad y a.  (Caracteristicas de la direccion.
credibilidad politicas. b.  Papel de la investigacion en la vision y mision de la organizacion.
Sostenibilidad de la investigacion y las posibilidades de especializarse a.  Temas investigados a través del tiempo.
y hacer carrera. b. Empleo permanente o consultorias.
Infraestructura para la investigacién, incluyendo equipos e instru- a. Infraestructura.
mentos. b.  Actualizacién de herramientas de procesamiento y anélisis.
Financiacion suficiente para un funcionamiento efectivo. a. Fuentes de financiamiento.
b. Presupuesto destinado para investigacién con relacion al presu-
puesto total de la organizacion.
Acceso a la informacidn cientifica y comunicacion. a.  Accesoa Internet.
b.  Pdgina o sitio Web.
C Modalidad de uso de Internet.
d.  Suscripcion a buscadores académicos.
e.  Idiomas.
f. Medios de comunicacion.
Relaciones con una comunidad de colegas como masa critica para la a.  Relaciones con colegas.
retroalimentacion y el debate. b.  Vinculos gremiales.
(4 Pertenencia a redes nacionales o internacionales.
d.  Mecanismos de difusién de los resultados.
e.  Publicacion en revistas indexadas.
f. Divulgacion en Internet.
Puntos de contacto entre quienes generan conocimiento y las personas  a.  Incidencia como parte de la metodologia.
usuarias de dicho conocimiento. b.  Seguimiento a divulgacion.
C Vinculos con organizaciones de mujeres y/o feministas.
d.  Interlocucion con espacios de toma de decisiones.
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ANEXO 4.
INSUMOS PARA UNA LINEA DE TIEMPO DEL CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL
DE LA INVESTIGACION DE GENERO EN EL SALVADOR

CONTEXTO INTERNACIONAL

(CONFERENCIAS —~UNIFEM, 2000—, ENCUENTROS)

1975 - AfioInternacional de la Mujer.
- Primera Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, México D.F., con tres objetivos que se convertirian en la
base de la labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer:
o Laigualdad plena de género y la eliminacién de la discriminacién por motivos de género.
o Laintegracién y plena participacion de la mujer en el desarrollo.
o Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

- Tribuna del Afio Internacional de la Mujer, como foro paralelo de varias ONG.

- Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) proclamado por la asamblea general, cinco meses después a instancias
de la conferencia.

- Plan de accidn con metas especificas para ser alcanzadas en 1980 en torno a la igualdad, desarrollo y paz.

- Creacion del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y UNIFEM.

Inicié una nueva era de esfuerzos a escala mundial para promover el adelanto de la mujer al abrir un didlogo de alcance mundial sobre
laiigualdad entre los géneros. Las mujeres dejaron de ser vistas como beneficiarias de los proyectos de desarrollo, para ser consideradas
socias activas.

1979  Aprobacién de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

1980  Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, Copenhague, para examinar y evaluar el Plan de Accion Mundial de 1975.
Se reconocid que existian sefiales de disparidad entre los derechos garantizados y la capacidad de la mujer para ejercer esos derechos. Se
identificaron posibles causas y se establecieron tres esferas de accion que son: la igualdad de acceso a la educacion, las oportunidades de
empleo y servicios adecuados de atencién de la salud. Para éstas se adoptaron medidas concretas y objetivos precisos.
Programa de Accién de Copenhague.

1981 | Encuentro, Colombia.

1983 Il Encuentro, Perd.

1985  Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer, Nairobi, para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz.
En ésta, se constatd que las mejoras en la situacion juridica y social de la mujer y los esfuerzos para reducir la discriminacién beneficia-
ron tnicamente a una pequena minoria de mujeres. Las mejoras fueron, en el mejor de los casos, marginales.
Se necesitaba un nuevo enfoque: se reconocié que la participacion de la mujer no sélo constituia su derecho legitimo, sino que se trata-
ba de una necesidad social y politica que tendria que incorporarse en todas las instituciones de la sociedad, delegando responsabilida-
des a todos los programas y oficinas gubernamentales. Era fundamental contar con la perspectiva y la participacion activa de la mujer
en todas las cuestiones, no sélo en los temas relacionados con el sector femenino.
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer hasta el afo 2000.
Debido a la asistencia al foro paralelo de las ONG, la Conferencia es asociada con el nacimiento del feminismo a escala mundial. El
movimiento de las mujeres, dividido por la politica mundial y las realidades econémicas en la Conferencia de México, habia llegado a
convertirse en una fuerza internacional unificada bajo la bandera de la igualdad, el desarrollo y la paz.
Mediante el proceso de debate, negociacion y revision, se reunié un cimulo de informacion, conocimientos y experiencia.

1985 11l Encuentro, Brasil.

1987 IV Encuentro, México.
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CONTEXTO NACIONAL HISTORIA DEL MOVIMIENTO DE MUJERES

(GUERRA, ELECCIONES, GOBIERNOS) (C. NAVAS, 2008; C. NAVAS Y L. DOMINGUEZ, 2002)

. Las organizaciones de mujeres ligadas al movimiento obrero en el marco de la
lucha de clases. 1920-1970.

. Las organizaciones de mujeres apoyando el proyecto contra-hegemanico, en el
marco de los <movimientos populares revolucionarios». 1971-1992.
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CONTEXTO INTERNACIONAL

(CONFERENCIAS —~UNIFEM, 2000—, ENCUENTROS)

1990 V Encuentro, Argentina.

1993 VI Encuentro, El Salvador.

1995  Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing.
Se reconocié la necesidad de trasladar el centro de la atencion de la mujer al concepto de género, considerando que toda la estructura
de la sociedad, asi como todas las relaciones entre los hombres y las mujeres en el interior de esa estructura, tenia que ser reevaluada.
Se establece la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing con 12 areas, con el compromiso de incorporar una perspectiva de
género en todas sus instituciones, politicas, procesos de planificacién y de adopcion de decisiones, lo cual exigia que se examinara
nuevamente la sociedad en su totalidad y su estructura bésica de desigualdad.
Se asignd a los mecanismos nacionales que se habian establecido para promover la condicién juridica y social de la mujer una nueva
funcién como la dependencia central de coordinacién de las politicas orientadas a la incorporacién de una perspectiva de género.

1996 VIl Encuentro, Chile.

1999 VIl Encuentro, Republica Dominicana.

1999  Seabrié a firma el Protocolo Facultativo de la CEDAW.

2000  Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General bajo el tema «La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarro-
llo y paz en el siglo XXI», para examinar el progreso de la Plataforma de Accién de Beijing.

2002 IX Encuentro, Costa Rica.

2005 X Encuentro, Brasil.

2009  XIEncuentro, México.
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CONTEXTO NACIONAL

(GUERRA, ELECCIONES, GOBIERNOS)

1989-1991

Dialogo-negociacion.

1989
Partido Alianza Republicana Nacionalista de El Salvador
(ARENA) gana elecciones presidenciales.

HISTORIA DEL MOVIMIENTO DE MUJERES
(C. NAVAS, 2008; C. NAVAS Y L. DOMiNGUEZ, 2002)

1986-1989

.

Resurgimiento de organizaciones populares como parte de la politica de contra-
insurgencia.

Se conforman las organizaciones de mujeres, respondiendo a las necesidades de
financiamiento de las organizaciones politico-militares de izquierda.

Esto es favorecido por el contexto internacional, producto de las conferencias
mundiales, ya que los organismos de cooperacién internacional disponen de
financiamiento para proyectos de mujeres (C. Navas y L. Dominguez, 2002).

1989-1994

Presidente Alfredo Cristiani (ARENA):

Pacificacion (Didlogo-negociacion/ Firma de los Acuerdos de
Paz).

Programa de Ajuste Estructural/ Privatizaciones.

Las organizaciones de mujeres con reivindicaciones propias o de género, que
corresponde al momento en que surgen las demandas especificas del ser
mujer. 1992-2006.

1990-1993/ 1994 («tercera oleada», tras el desenlace del conflicto).
Proliferacién de organizaciones de mujeres.

Esfuerzo de coordinacién en fechas conmemorativas.

Acumulacién de experiencia, replanteamiento, declaracion de autonomia

y acercamiento a posiciones feministas. El ser pais sede del Encuentro
Feminista permiti6 enriquecer el debate (C. Navas y L. Dominguez, 2002).

1982/ 1994

Elitismo competitivo (ARTIGA, 2004).
Elecciones generales 1994: 1994-1999
Presidente Armando Calderén Sol (ARENA):
Reconstruccion.

Maquila.

1994/ 1995-1999

Consolidacion de organizaciones de mujeres que sentaron bases sélidas y
cierta sostenibilidad por las caracteristicas de su trabajo, su nivel organizati-
vo y su adecuacion a las coyunturas.

Interlocutoras de partidos politicas y demanda de cuotas, con Plataforma
Mujeres 94 promovida por la Concertacion de Mujeres, actualizada en las
Plataformas Municipales 97.

Critica y propuesta a instrumentos juridicos como el Cédigo de Familia, el
Cédigo Penal y la Ley contra la Violencia Intrafamiliar.

Creacion del ISDEMU, en 1996, y formulacién de la Politica Nacional de la
Mujer (PNM), en 1998.

Apoyo a la candidatura de la Dra. Victoria Marina de Avilés al interior

del FMLN, pese a dificultades de coordinacion por el hecho de que cada
organizacion tiene su propia agenda centrada en la ejecucion de proyectos
(C. Navas y L. Dominguez, 2002).

1999-2004

Presidente Francisco Flores (ARENA): Dolarizacién/ Negociacion

del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroaméri-

cay Reptblica Dominicana (CAFTA).

2004-2009
Elias Antonio Saca (ARENA): Instrumentacion del CAFTA/ Nego-
ciacion del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea (UE).

2009-2014

Elecciones generales 2009. Carlos Mauricio Funes (FMLN):
Gobierno del cambio/ de la alternancia. Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN).
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ANEXO 5.
ANALISIS DE LAS PREGUNTAS RELACIONADAS CON LA AGENDA DE INVESTIGACION DE GENERO
EN EL PAIS

PREGUNTA 1: Etapas de la agenda de investigacion de organismos de mujeres y mixtos, investigadoras e
investigadores independientes

CRITERIOS PERIODIZACION Y FECHAS

Por fecha a. Estudios de género, sin mayor profundizacién en el analisis de género, sino limitandose a visibilizar diferenciada-
mente los impactos entre hombres y mujeres; considerados superficiales, la mayoria de ellos (desde 1999, toda
la década), y con menor calidad investigativa al focalizarse en temas concretos y en respuesta a probleméticas
especificas.

b. Una etapa sensible abierta desde 1996 con el énfasis investigativo del movimiento de mujeres por visibilizar la
situacion y condicion de las mujeres para explicar las desigualdades y las exclusiones.

C Una etapa abierta desde 1999, después del impacto del huracan Mitch.

d. Mayor produccion, especializada por teméticas, desde 2003-2009.

e. Una etapa diferente a partir del afio 2000.
Por temas a.  Violencia (toda la década), a partir de investigaciones.
b. Participacion politica (toda la década), a partir de estudios comparativos.
C Maquila (toda la década).
d.  Trabajo sexual (toda la década).
e.  Politicas de género (toda la década).
f. Resultados electorales (coyuntural, toda la década).
g.  Migracion y género (2000-2005).
h.  Feminicidio (desde 2003).
i Mujeres jovenes (embarazos adolescentes y escolaridad) y hombres jévenes (reinsercién en el ambito municipal), a
partir de diagnésticos participativos en asentamientos precarios urbanos (mediados de 2000: 2005-2007).
j. Mujer y economia (2005-2009) e ingresos econdmicos de las mujeres.

k. Institucionalidad para el adelanto de la mujer y plataformas (2008-2009).

I. Aborto (2008-2009).

m.  Lesbianismo e identidad sexual (2008-2009).

n.  Enfoque de género en los presupuestos nacionales y municipales (sin fecha).

0.  Lenguaje no sexista y equidad de género como eje transversal, especialmente en la educacién (sin fecha); enfoque
de género en educacion universitaria.

p.  Reinsercién excombatientes con enfoque de género (sin fecha).

q.  Mujery trabajo (sin fecha).

I Mujer rural (sin fecha), ademds de mujer y desarrollo rural.

s. Acoso sexual (sin fecha) (Quezada, 2009).

t. Diferencias de género y masculinidad hegemanica (sin fecha).

u.  Géneroy medio ambiente (sin fecha).
V. Género y desarrollo (sin fecha).
w.  Géneroy democracia (sin fecha).

X.  Mujery derechos humanos.
Mujer y familia.

N o<

Mujer y tierra.
aa.  Mujery ambiente.
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CRITERIOS PERIODIZACION Y FECHAS

Por lineamientos de a. Estudios de género (desde 1996).
cooperacién externa b. Equidad de género en temas bdsicos (2007-2009) (violencia, masculinidad hegeménica).
Por metodologia a. Observatorios (toda la década).

b. Investigacion-accion, buscando la propuesta y la reivindicacion (toda la década).

C Sin recurrir a la academia (toda la década).

d. Investigaciones coyunturales (en eventos electorales claves, toda la década).

e. Analisis comparativos (toda la década).

f. Biografias (sin fecha).

g. Investigacién sobre el movimiento de mujeres contando con consultoras nacionales y resultando en herramientas
para la accién e incidencia politica (indices, mapas, directorio, etc.) (2008).

Por entidad a.  Organizaciones de mujeres (toda la década).
investigadora b.  Investigadoras independientes (toda la década).

C Organizaciones mixtas, desde un enfoque de género (toda la década).

d.  Agencias de cooperacion (toda la década).

e.  Organizacion dedicada al estudio de la masculinidad (Centro «Bartolomé de Las Casas») (sin fecha).

f. Investigadores independientes (sin fecha).

g.  Universidades (sin fecha).

Por propdsito a.  Diagnosticos participativos, con enfoque de género (toda la década el movimiento de mujeres y desde mediados
de la década, organizaciones mixtas).

b.  Incidencia publica y ejercicio de la demanda, especialmente movimiento de mujeres (toda la década).

C Procesos de planificacion y definicién de politicas publicas y/o decisiones institucionales en el plano nacional,
regional e internacional (toda la década); Legitimidad del enfoque de género y de su calidad de componente
obligado en las investigaciones para programas y proyectos de desarrollo.

d.  Propularizacion (versiones populares) y caracter de respaldo documental (materiales de apoyo) de la investigacion,
especialmente en procesos educativos y de incidencia (sin fecha).

Enfoque a. Equidad de género en organizaciones mixtas (mediados de la década).

b. Equidad de género en movimiento de mujeres (toda la década).

C Enfoque de género en agencias de cooperacion e instituciones de investigacion (toda la década).

d. Enfoque holistico de la subordinacion de las mujeres (medio ambiente-salud-educacion) (toda la década).

e. Enfoque reivindicativo en el movimiento de mujeres y feminista (toda la década).

Carencias a. La academia no se involucra o no divulga (El CEG-UES, con poco presupuesto) (toda la década).

b. Las unidades de género del Estado no se involucran por su bajo perfil institucional o no divulgan (sin fecha).

C No hay estadisticas institucionales (Fiscalia, juzgados, PNC) ni nacionales desagregadas por género, tampoco existe
confiabilidad en los datos oficiales disponibles, lo que dificulta la investigacion (sin fecha).

d. Falta profundizar el salto a la interlocucion, la articulacién y la complementariedad entre la investigacion reivindi-
cativa del movimiento feminista y la informacién técnico-estadistica generada por instancias oficiales y/o agencias
de cooperacion, especialmente en cuanto a la elaboracién de proyectos de desarrollo y politicas publicas. Debe
superarse la desautorizacion mutua y el temor al debate (sin fecha).

e. Duplicidad de esfuerzos investigativos que no se encuentran.
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PREGUNTA 6: Agenda de investigacion de género en El Salvador

CRITERIOS CARACTERISTICAS TEMATICAS

Por su propiointeréso a.  Diagndsticos comunitarios sobre violencia y economia; estudios coyunturales sobre participacion politica.

prioridad institucional  b. Movimiento de mujeres con ejes temdticos propios de su agenda; lo mismo que las ONG e institutos de investiga-
cién/universidades, no determinados estos tltimos por la agenda del movimiento de mujeres (p.ej.: migracién y
género).

C Participacion politica, gobernabilidad municipal, violencia, feminicidio, diagnésticos de género.

Porinfluenciaexterna a.  Eltema laboral, desde esfuerzos regionales y con fines comparativos, especialmente sobre maquila.
b. Lo relativo a los estudios sobre masculinidades estuvo influenciado por las tendencias investigativas regionales.
C Las agencias de cooperacion visualizan prioridades en estudios de género que los paises no siempre tienen claras,
pero se busca la coincidencia con los intereses propios de las organizaciones de mujeres.
d.  Elfinanciamiento de organismos de cooperacién externa ha condicionado los temas investigados: participacion

politica, violencia y feminicidios, presupuestos con enfoque de género, salud sexual y reproductiva.

Intereses poco profun- a.  Desde el afio 2002: violencia intrafamiliar y contra las mujeres; explotacion y situacion laboral, mas alla de las

dizados, invisibili- maquilas; trabajo productivo y del cuidado; mujeres y VIH; mujeres migrantes; aborto; trabajo sexual, y diversidad
zados, recientes y/o sexual. En cuanto a mujeres indigenas y diferencias generacionales entre las mujeres (salud y sexualidad), asi
novedosos como mujer y medioambiente; mujeres embleméticas; madres solteras y maternidad en nifias; mujeres jévenes en

pandillas, es practicamente nulo el abordaje.

b. Legislacion laboral con enfoque de género; politicas publicas, especialmente en los ambitos legislativo y judicial;
mujer rural; politicas publicas.

C Sufragismo; legislacion y mujeres; género y estadistica.

d.  Acceso a lajusticia; mujer y medioambiente; mujer y gestion de riesgo, practicamente es nulo el abordaje.

e.  Maternidad y familia.

Carencias a. Falta sistematizar o recopilar el aporte histérico de mujeres emblematicas durante la guerra y en otros eventos

relevantes de tipo politico y social.

b. El Estado no asume tematicas sobre las cuales investigar, aun siendo de problemas sociales que afectan a las
mujeres.

C Superar los enfoques focalizados (sectoriales y municipales) y articularlos con los patrones culturales la construc-
cién del género.

d. En el dmbito universitario, los estudios de género no se realizan en algunas disciplinas o no se divulgan.

e. No hay divulgacién pero tampoco, sobre todo, sequimiento a las conclusiones ni a las recomendaciones de las
investigaciones realizadas, lo que limita la incidencia de sus resultados en la definicién de las politicas publicas.

f. Inexistencia de temas nuevos, sino acumulacion.

g. No hay divulgacién/publicacién de lo que se investiga, condicionado por el ambiente politico que ha limitado la
participacion legitima y la valoracién de las probleméticas referidas a las mujeres.

h.  Nose observa agenda, sino dispersion de temédticas de interés particular.
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PREGUNTA 7: Temas mas y menos estudiados

CRITERIOS CARACTERISTICAS TEMATICAS

Més estudiados a. Violencia; femicidios/feminicidios.

b. Participacién politica; violencia; salud; derechos econémicos; movimiento de mujeres; pobreza y estrategias de
sobrevivencia.

C Violencia y temas econémicos.

d.  Mujeres en el conflicto armado.
Iniciativas econdmicas o mujeres emprendedoras; politicas de igualdad de género municipales; género, desarrollo
y desigualdades.

f. Mujeres y vulnerabilidad; mujeres y migracién.

g.  Maltrato de mujeres y empoderamiento.

h Mercado laboral, maquila y trabajo del cuidado.

i Mujeres y desarrollo local.

j. Politicas publicas.

k. Mujeres, migracion y mercado laboral.

. Seguridad alimentaria; empoderamiento de las mujeres y gestion ambiental con enfoque de género; salud.

Menos estudiados a.  Mujeresy economia; el aborto y los derechos sexuales y reproductivos; trabajo doméstico remunerado; mujeres y

empleo.

b.  Machismo; aspectos culturales del patriarcado; division sexual del trabajo; educacion y género.

C Maternidad, especialmente la infantil y la adolescente; familia; medios y la imagen del ser hombre y mujer; cultura
y construccion del género; sexualidad.

d.  Mujeresy su aporte académico; familia y éxito individual de las mujeres.

e.  Educacion y género; nuevos feminismos y nuevas masculinidades; derechos humanos y derecho.

f. Mujeres y pandillas (identidades, imaginarios y pertenencia); mujer rural; mujer emigrante; migracion, remesas y
experiencias transnacionales (identidades, relaciones familiares, situacion de las nifias).

g.  Salud de las mujeres y su perfil epidemioldgico; el papel de las mujeres en el desarrollo del pais.
Experiencia organizativa de las mujeres; diversidad sexual; masculinidades en didlogo con los feminismos; subjeti-
vidades de las mujeres, especialmente referido a la espiritualidad y la religion, y el lenguaje y el simbolismo, sobre
todo en la politica.

i. Movimiento feminista como sujeto politico.

j. Transversalizacién del género en la cultura, en las politicas publicas y en el quehacer gubernamental.

k. Violencia y salud de las mujeres; impunidad y acceso a la justicia.

l. Alternativas econémicas de las mujeres, desde los proyectos productivos, microempresas y acceso a créditos.

m.  Juventudy sequridad ciudadana.

Estudios poco a. Género en las politicas econdmicas.
difundidos b. Salud sexual y reproductiva desde el ambito universitario.
Carencias a. Falta cultura, en general, para realizar investigacion seria y profunda, especialmente desde la ausencia de politicas

publicas y presupuesto que la promuevan, y més atn si ademds pretende incorporarse el enfoque de género.

b. La investigacion de género ha tenido como finalidad servir de apoyo para el financiamiento o ejecucién de proyec-
tos, mds que para traducirse en politicas por la equidad de género y para el desarrollo de las ciencias.

C No se logra conjugar los estudios de género con la definicién de las politicas institucionales (universitarias) y ni
siquiera con la docencia, especialmente en cuanto a los métodos, técnicas y metodologias de tipo cualitativo en
lainvestigacién y con el enfoque de género. El problema es conceptual y metodoldgico, pero también de acceso a
datos que son inexistentes o carentes de fiabilidad.
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CRITERIOS CARACTERISTICAS TEMATICAS

Carencias d.  Nose ha abierto a la incorporacion de la vision/la mirada de los hombres sobre los temas abordados desde los
estudios de género.

e.  Hay mas discurso que conocimiento y se corre el riesgo del panfleto cuando las propuestas no estan sustentadas en
la investigacion.

f. Hay «celos» cuando la investigacion de género no es generada desde el movimiento de mujeres, pero las ONG
feministas y de mujeres que abrieron brecha en los estudios de género han desplazado sus prioridades hacia la
incidencia, mds que a la practica investigativa. Temas como los derechos sexuales y reproductivos y situaciones
afines (aborto, educacion sexual, etc.) han sido asumidos como reivindicaciones y no como asuntos de género.

g. Hay duplicacion de esfuerzos o iniciativas aisladas. Falta coordinacién.

PREGUNTA 9: Temas emergentes o incipientes

CRITERIOS CARACTERISTICAS TEMATICAS

Abordados por movi-
miento de mujeres

Abordados por a.  Mujeresy pandillas (identidades, imaginarios y pertenencia); mujer rural; mujer emigrante; migracion, remesas y
entidades mixtas experiencias transnacionales (identidades, relaciones familiares, situacion de las nifias).
b.  Salud de las mujeres y su perfil epidemioldgico; el papel de las mujeres en el desarrollo del pais.
Mujeres y medioambiente (agua, mujer rural, cambio climético, vulnerabilidad).
«Emprendedurismo» y participacion econémica de las mujeres; liderazgo social y organizacional de las mujeres.

Masculinidad e identidades en relaciones de género.

-~ o a n

Erotismo.

Abordados indistin- a.  Géneroy economia; participacion ciudadana; municipalismo y desarrollo local; violencia (especialmente en la
tamente nifiez) desde lo legal, familiar, educativo y laboral.

PREGUNTA 10: Sobre la idea de género (nociones)

CRITERIOS CARACTERISTICAS TEMATICAS
Abordados pormovi-  a.  Centrados en los estudios/temas de las mujeres y/o de los derechos de las mujeres, considerados por entidades
miento de mujeres mixtas incluso como sectoriales y hasta radicales y extremistas, o al menos compartimentalizados, porque exclu-

yen a los hombres.

b. Una perspectiva epistemoldgica feminista que, atin sin ser una investigacion sobre mujeres o un estudio con
informacién desagregada y diferenciada, constata las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
asumiendo una —necesaria— opcion politica por ellas en razén de su condicién subordinada, la cual pretende
ser superada o disminuida.

C Lo importante es la orientacion de la investigacion, asumiendo una posicion de defensa de derechos humanos y de

cuestionamiento al sistema patriarcal.
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CRITERIOS CARACTERISTICAS TEMATICAS

Abordados por la a.  Abiertos e incluyentes: mujeres y hombres, pero con el riesgo de caer en la invisibilizacion de la situacion de las
academia (universi- mujeres o en la superficialidad descriptiva de la misa. No se puede hablar de género sin referir a las masculinida-
dades y centros de des, sin ser incluyentes hasta de otra diversidad de géneros existentes.

investigacion) b. Desde el feminismo y hacia el paradigma de la democracia de género, que incluye tanto a hombres como a mujeres
en la practica investigativa-educativa.

C Desde una perspectiva antropoldgica clasica (constructivismo) y con expectativa hacia la transversalizacién del
género como enfoque.

Abordados indistin- a. Los estudios de mujeres no necesariamente tienen enfoque de género, y aun asi es importante que existan y

tamente se realicen. Han prevalecido los estudios sobre las mujeres, mas que el abordaje a las relaciones de poder entre
hombres y mujeres en temas clave como la violencia.

b.  Sehalimitado al enfoque género y desarrollo, habiéndose desplazado el de género y clase.

* Carencias a.  Suele caerse en la contraposicion entre los enfoques feminista y de masculinidades o el de género que no se
restringe a los estudios sobre mujeres. Se ha iniciado una discusion entre enfoques, pero no es sostenible atin y no
ha logrado colocarse en el plano epistemoldgico o hermenéutico.

b. Hay competencia entre los enfoques (especialmente entre los estudios de mujeres y los estudios sobre masculini-
dades), incluso hasta por la disputa de recursos humanos y financieros disponibles para la investigacion.
C No se ha promovido el debate epistemoldgico ni de alianza politica para la incidencia desde la investigacion de gé-

nero, ni siquiera desde las instancias académicas, y mucho menos desde el Estado, para lo cual no destina recursos.

PREGUNTA 11: Sobre el lugar que ocupan los estudios sobre masculinidades

CRITERIOS CARACTERISTICAS TEMATICAS

Desde su contri- a.  Visibilizan la gama de expresiones de las desigualdades inter e intragenéricas y pueden contribuir a resolverlas.
bucién/aporte a la b. Permiten que los hombres realicen su propio proceso de deconstruccién de género, abordando sus teméticas de
investigacion de forma especifica y su subjetividad, pero siempre que se entiendan desde la coexistencia con y no sustitucién de los
género procesos —también propios— de las mujeres.

Desde su no a. No supera audn la amplia deuda histérica de la desigualdad entre hombres y mujeres.

contribucién/aporte b. La teorfa adn no se traduce en experiencia prdctica (falta ir mds alld del discurso).

alainvestigacion de C Son estudios paralelos al feminismo, pero que, retoméndolo, han sido utilizados por el poder para restarle fuerza a

género la demanda feminista.

* Carencias a. No existen o se desconocen sus avances (teérico-metodolégicos) y cuesta observar cémo interrelacionar los
estudios feministas con los de las masculinidades o hacerlos complementarios, incluso porque se percibe cierto
oportunismo para disputar recursos financieros para la investigacion o los estudios de género.

b. La produccién investigativa institucionalizada es incipiente, habiendo dependido, en sus inicios, de iniciativas/

compromisos individuales o de entidades internacionales de cardcter regional.
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ANEXO 6.
FORMATO DE LA FICHA DISENADA PARA LA BASE DE PERSONAS INVESTIGADORAS

DATOS PERSONALES:*

Nombre completo:

Edad:

Nacionalidad:

Institucion de trabajo:

Cargo que desempena:

Direccién:

Teléfono y fax:

E-mail:

Pégina personal en la Web:

FORMACION ACADEMICA:*

EDUCACION ANoS INSTITUCION ESPECIALIDAD

Grado

Posgrado

FORMACION SISTEMATICA Y ESPECIFICA SOBRE GENERO (¢O ES AUTODIDACTA?):

ANoS INSTITUCION ESPECIALIDAD

* En este anexo, llevan asterisco las partes consideradas
minimas indispensables para la construccion de la base
de datos.
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EXPERIENCIA EN INVESTIGACION DE GENERO*:
({En qué ano inicié su trabajo como investigadora de género?

ES INVESTIGADORA:
;Con empleo permanente de tiempo completo?
;Con empleo permanente de tiempo consultora*?

EXPERIENCIA EN INVESTIGACION DE GENERO:
(Favor mencionar los tres ultimos empleos o las consultorias en las que ha participado, segun aplique, del mas

al menos reciente).

PERIODO INSTITUCION CARGO

RECURSOS CON QUE CUENTA PARA LA INVESTIGACION DE GENERO
OTROS IDIOMAS ADEMAS DEL PRIMER IDIOMA:
(Indicar nivel: basico, intermedio, avanzado, fluido)

IDIOMA HABLA LEE ESCRIBE

PAQUETES INFORMATICOS QUE UTILIZA PARA ORDENAR Y ANALIZAR INFORMACION:

PAQUETES/ HERRAMIENTAS TIPO DE INFORMACION

ACCESO A BUSCADORES DE BIBLIOGRAFIA:
Google
Otro de libre acceso en Internet (especifique):

Académico o especializado (especifique):
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO:

(Favor mencionar de la mas a la menos reciente)

PERIODO FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO INVESTIGACION DE DESTINO

REVISTAS INDEXADAS EN LAS QUE HA PUBLICADO:

PERIODO REVISTA/ PUBLICACION PERIODICA

MECANISMOS UTILIZADOS PARA LA INCIDENCIA POLITICA:

INSTANCIA A LA QUE SE DIRIGE
LA INTERLOCUCION

TEMA DE ESPECIALIDAD MECANISMO DE INTERLOCUCION

REDES O INSTANCIAS GREMIALES A LAS QUE PERTENECE:

PERIODO RED 0 INSTANCIA GREMIAL
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CONGRESOS EN LOS QUE HA PARTICIPADO:
(Favor mencionar del mas al menos reciente)

PERIODO CIUDAD, PAS TITULO DEL CONGRESO

REFERENCIAS*
OTRAS PERSONAS QUE REALIZAN INVESTIGACION DE GENERO QUE USTED CONOCE:

NOMBRE COMPLETO DE LA
PERSONA INVESTIGADORA

AREA DE ESPECIALIDAD FORMA DE CONTACTO

ORGANIZACIONES QUE REALIZAN INVESTIGACION DE GENERO QUE USTED CONOCE:

ORGANIZACION AREA DE ESPECIALIDAD FORMA DE CONTACTO
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COMO HACER DE LA INVESTIGACION
UNA HERRAMIENTA DE CAMBIO SOCIAL

La investigacion debe generar los conocimientos y datos
necesarios que apoyen a la politica publica, pero también
esta ultima debe, a su vez, fomentar y orientar la investiga-
cion de tal manera que permita a la sociedad atender las
demandas de cambio social. Sin embargo, cuando estos
cometidos se realizan sin enfoque de género, tanto las po-
liticas publicas como la investigacion fallan en ser herra-
mientas de cambio social para la igualdad de género.

El presente documento muestra los resultados de una
investigacion social que analiza los procesos investigativos
desde una perspectiva de género y su articulacion con las
politicas publicas en El Salvador. Asi mismo, se enfoca en
las capacidades existentes y necesarias para la generacion
de conocimiento de género, vinculadas a dichas politicas
y traza una ruta para que la investigacién contribuya a la
igualdad entre mujeres y hombres.
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